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CAPITOLUL 1. Analiza mediului de afaceri din zona transfrontaliera

Vidin-Montana – Oltenia si identificarea principalilor poluatori

1.1.  Dezvoltarea economica a regiunii Oltenia – structura activitatilor economice

1.1.1 Cresterea economica – prezent si prognoze 

[image: image7.emf]Regiunea Oltenia, cuprinzand cinci judete: Dolj (resedinta Mun. Craiova), Olt (resedinta Mun. Slatina), Mehedinti (resedinta Mun. Drobeta Turnu Severin), Gorj (resedinta Mun. Tg. Jiu), Valcea (resedinta Mun. Rm. Valcea) este una din cele opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei, asa cum au fost acestea constituite in 1998, in vederea coordonarii dezvoltarii regionale in contextul aderarii la Uniunea Europeana, a alocarii fondurilor europene, a interpretarii statisticilor regionale. 

Nivelul de dezvoltare al regiunii Sud-Vest Oltenia este inca unul din cele mai scazute, in comparatie cu celelalte regiuni de dezvoltare ale Romaniei, dar si in comparatie cu nivelul de dezvoltare al regiunilor UE, in pofida cresterilor economice inregistrate in ultimii ani. 

Cresterea economica a regiunii Sud - Vest Oltenia a fost in 2006, potrivit estimarilor, de 7,2%, peste nivelul mediei nationale, aceasta crestere fiind sustinuta de o industrie cu o dinamica de 7,5 %, potrivit studiului „Dezvoltare regionala – prezent si perspective” realizat de Comisia Nationala de Prognoza in 2007. In 2007, cresterea economica s-a situat sub media nationala, inregistrand doar 6,2%, insa estimarile pentru anul 2008 sunt incurajatoare, urmand sa ajunga la 6,5%.

Productia industriala pe judete a inregistrat cresteri semnificative in judetele in care in anul 2005 aceasta s-a diminuat (Gorj - circa 10 %, Valcea - aproximativ 15 %), judetul Mehedinti inregistrand, insa, o reducere a productiei industriale.
Agricultura a jucat un rol important, cu o pondere in produsul intern brut peste media nationala, iar dupa declinul sever din anul 2005, in anul 2006 nivelul valorii adaugate brute din acest sector a fost de 0,5 %, iar in 2007 cresterea a fost de 3%, in conditiile in care suprafete intinse din Lunca Dunarii au fost afectate de inundatii. Pentru anul 2008, in conditii normale de clima, se estimeaza o crestere de 3,2%.

Constructiile, cu o crestere de aproximativ 16% in 2006 si 14% in 2007, si serviciile, ce au inregistrat o crestere de 6,6% in 2006 si 6,2 % in 2007 (punandu-se accent, ca si in alte regiuni, pe valorificarea potentialului turistic de care dispune aceasta regiune, mai ales in partea de nord - Valea Oltului, statiunile balneoclimaterice, manastiri etc. –  dar si prin dezvoltarea serviciilor financiar-bancare si de asigurari, a transportului – transportul fluvial avand un rol important in economia regiunii, a serviciilor sociale colective si personale), sunt alte sectoare ale economiei care au contribuit la dezvoltarea regiunii Sud - Vest Oltenia in anul 2007. 
Comertul exterior al regiunii, cu o dinamica in 2006 peste media nationala, atat la exporturi (25,6 %), cat si la importuri (28,8 %), a continuat sa-si sporeasca ponderea in comertul exterior national. 
Desi regiunea Oltenia a inregistrat cresteri semnificative in sectoare importante ale economiei, populatia ocupata a inregistrat scaderi continue in toate judetele, dar mai ales in judetul Gorj datorita restructurarilor din industria extractiva. Numarul mediu de salariati la nivelul regiunii a scazut cu 0,5% in anul 2005 si a inregistrat o usoara crestere de 0,1% in 2006. S-au inregistrat cresteri in judetele Valcea (3,5%), Mehedinti (1,7%) si Olt (0,6%) dar si scaderi semnificative in Gorj (cu 5,4%) si Dolj (sub 1%), tendinte ce se vor pastra, conform estimarilor specialistilor si in urmatorii ani.

Dupa cum se poate observa, cresterile inregistrate in sectoarele economice importante nu sunt constante, inregistrand oscilatii importante de la un an la altul. Acest lucru s-a datorat, pe de-o parte, procesului de restructurare economica, care a determinat orientarea unei mari parti a populatiei somere in varsta catre mediul rural,  unde practica o agricultura neproductiva, de subzistenta si utilizand tehnologii invechite, si imigrarea populatiei active, tinere, indeosebi in tarile occidentale, mult mai atractive din punct de vedere al ofertei de munca. Cea mai afectata zona este zona miniera a Gorjului, unde ctivitatile de extractia a carbunelui sunt in continua recesiune, procesul de restructurare miniera incepand in 1997. Evolutia negativa din centrele monoindustriale (Tg. Carbunesti, Rovinari, Motru, etc.) nu a putut fi compensata prin activitatea productiva din unele ramuri recent privatizate.

Judetul Olt a fost de asemenea unul dintre judetele unde procesul restructurarii industriale a avut drept consecinta pierderi de locuri de munca. Dar, spre deosebire de judetul Gorj, Oltul este un judet puternic agricol (in Lunca Dunarii, de-a lungul raurilor Olt si Oltet – culturi legumicole, zonele viticole Samburesti, Cirlogani, Dobroteasa, Morunglav, Vitomiresti, Strejesti, Maruntei etc.), o mare parte a angajatilor din industrie reorientandu-se catre activitati agricole.
Nivelul redus de dezvoltare al regiunii se datoreaza si volumului scazut de investitii straine directe, regiunea atragand doar 745 milioane euro pana la finele anului 2005 (reprezentand 3,4% din totalul investitiilor starine in Romania), ceea ce o situeaza pe pozitia a saptea intre regiunile tarii, investitiile din regiune fiind mai mult concentrate in cateva afaceri mari precum ALRO si ALPROM Slatina, LAFARGE Tg. Jiu, Daewoo, preluata de Ford la sfarsitul anului 2007. Aici se manifesta si nesiguranta privind marile privatizari: Electroputere Craiova, Combinatul OLTCHIM Rm. Valcea.
1.1.2. Infrastructura de afaceri

Dezvoltarea regiunilor si judetelor Romaniei se reflecta si in concentrarea intreprinderilor pe unitate regionala ori la nivelul judetelor, numarul si clasa de marime a  acestora (intreprinderi mari, IMM-uri etc.), diferentele fiind intre anumite regiuni foarte mari. Astfel, regiunea Bucuresti-Ilfov cu 115.483 firme in 2006, se detaseaza ca densitate maxima (aproximativ 22% din numarul total), la extrema cealalta aflandu-se regiunea Sud-Vest Oltenia cu 40.801 (sub 8%). Comparativ cu nivelul mediu de 65.991 firme pentru o unitate regionala in anul 2006 (in crestere cu 5% fata de anul anterior), se inregistreaza puternice diferentieri. De exemplu, regiunea Bucuresti-Ilfov devanseaza de aproape 1,75 ori media nationala si este de 2,8 ori mai ridicata comparativ cu regiunea Sud-Vest. Aceste date, corelate cu cresteri ale ponderii firmelor in regiunile Bucuresti-Ilfov, Vest, Nord Vest si Centru si scaderi ale acestora in  regiunile Sud Vest, Nord Est, Sud Est, Sud indica o puternica accentuare a polarizarii zonale din punct de vedere economico-intreprenorial.
Repartitia intreprinderilor pe regiuni de dezvoltare

	Regiunea
	Numar firme
	Procente

	1 - Nord Est
	57.487
	10,89

	2 - Sud Est
	67.979
	12,88

	3 - Sud
	55.619
	10,54

	4 - Sud Vest Oltenia
	40.801
	7,73

	5 - Vest
	48.569
	9,20

	6 - Nord Vest
	75.700
	14,34

	7 - Centru
	66.293
	12,56

	8 - Bucuresti- Ilfov
	115.483
	21,87

	Total
	527.931
	100


Raportandu-ne la clasa de marime a intreprinderilor, exprimata prin numarul de salariati, preponderente in regiunea Oltenia sunt microintreprinderile cu  92, 05%, peste media nationala care este 90,5%. Ponderea marilor intreprinderi este de 0,16% in Oltenia fata 0,65% in regiunea de dezvoltare Bucuresti-Ilfov. Din totalul celor 1.613 de mari intreprinderi ce functioneaza la nivelul economiei nationale, regiunea Bucuresti detine 46,3%, iar Sud-Vest doar 4,2%. (68 de intreprinderi mari). In ceea ce priveste intreprinderile mici si mijlocii, ponderea acestora in totalul firmelor este de 99,69% la nivel national cu plaja de valori 99, 35% in Bucuresti si 99,84% in regiunea Sud-Vest Oltenia.
Firme pe regiuni si clase de marime

	Nr. Crt.
	Regiunea
	Grupe dupa numarul de salariati
	Total
	Ponderea micro

Intreprinderilor (%)
	Ponderea marilor intreprinderi (%)

	
	
	0-9
	10-49
	50-249
	Peste 250
	
	
	

	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Nord Est
 (1)
	52.151
	4.308
	893
	135
	57.487
	90,72
	0,23

	2
	Sud Est
(2)
	62.216
	4.547
	1.098
	118
	67.979
	91,52
	0,17

	3
	Sud (3)
	50.285
	4.230
	987
	117
	55.619
	91,40
	0,21

	4
	Sud Vest  (4)
	37.559
	2.708
	466
	68
	40.801
	92,05
	0,16

	5
	Vest (5)
	43.295
	4.267
	893
	114
	48.569
	89,14
	0,23

	6
	Nord Vest (6)
	68.532
	5.958
	1.067
	143
	75.700
	90,53
	0,18

	7
	Centru (7)
	59.874
	5.111
	1.137
	171
	66.293
	90,32
	0,26

	8
	Bucuresti (8)
	104.060
	8.601
	2.075
	747
	115.483
	90,11
	0,65

	9
	TOTAL
	477.972
	39.730
	8.616
	1.613
	527.931
	90,54
	0,31
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Diferentele sunt vizibile atat la nivelul regiunilor de dezvoltare, cat si in cadrul regiunii Oltenia, la nivelul judetelor componente. In aceasta regiune activeaza un numar de 40.733 de IMM-uri, structura judeteana a acestora aratand existenta unor disparitati semnificative - la o extrema se situeaza judetul Dolj, cu un numar de 15.511 IMM-uri (38,1% din totalul IMM-urilor din regiunea Sud-Vest Oltenia), iar la cealalta extrema, judetul Mehedinti cu doar 3.896 de IMM-uri  (9,6% din totalul IMM-urilor din regiune).

In ceea ce priveste structura si repartizarea activitatilor economice la nivelul regiunii Oltenia, acestea sunt determinate de o serie de factori, precum: resursele naturale, traditia in prelucrarea acestora, facilitatile tehnologice, capital, dar si de sistemul de preturi, de functionarea adecvata a mecanismelor pietei si de forta de munca existenta.

Judetul Dolj:

Doljul este cel mai dezvoltat dintre toate judetele componente ale regiunii Sud-Vest Oltenia, acest lucru reflectandu-se si in numarul unitatilor economice, marimea si cifrele de afaceri, domeniile de activitate si resursele umane, materiale si financiare angrenate in activitatile economice. Cele mai importante activitati sunt desfasurate in urmatoarele sectoare: 

· industria energetica – RA Termoficare SA Craiova, Uzina Termica Calafat (contribuie decisiv la poluarea atmosferei, prin emisiile importante cantitativ de: SO2, NOx, CO, CO2, COV, CH4, N2O, NH3, PM si metale grele: As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Se, Zn)

· industria constructoare de masini – Electroputere, Intreprinderea de Utilaj Greu, Masini Agricole si Tractoare (MAT S.A.), Intreprinderea de Reparatii Locomotive, etc.
· industria electrotehnica  - Electroputere Craiova
· industria chimica – S.N.P. Petrom - Sucursala Doljchim (emisii caracteristice:H2S, SO2, COV, PM, NOx si CO)
· industria extractiva – Foraj Sonde Craiova, S.N.P. Petrom-Schele de Petrol Stoina-Vrateju
· industria alimentara – Fabrica de Bere, Lactido, Frigorifer, Bachus S.A., etc. (emisii caracteristice:  COV - etanol, acetaldehida, esteri, acizi) 

· industria textila – Fabrica de Confectii Texmodel, Steilmann Modexim S.A.
· industria materialelor de constructii – Elpreco Craiova
· fabricarea de armament si munitii – Uzina Mecanica Filiasi
· industria mobilei – S.C. Metal-Lemn S.A. (emisii caracteristice : COV, SO2, NOx, PM)
· industria de automobile si constructii avioane – Daewoo, S.C. Avioane S.A.
· agricultura si zootehnie – indeosebi in lunca Dunarii si a Jiului: Cervina S.A. Segarcea, Comcerealis S.A., Semrom Oltenia S.A., Zootehnica S.A
Judetul Olt:

La nivelul acestui judet, principalele activitati economice, care au si un impact negativ crescut asupra factorilor de mediu sunt:

· industria energetica –Termocor S.A.
· industria metalurgica –  Artrom Slatina (fabricarea de componente din otel), Alprom Slatina (prelucrare a aluminiului si a aliajelor de aluminiu), Alro Slatina (productie de aluminiu primar), Termex S.A. (specializata in turnarea fontei)
· industria chimica – Olt-Tyre Caracal (prelucrare cauciuc), Electrocarbon Slatina (fabricare produse carbonice: cocsuri, produse din grafit, carbura de siliciu)
· industria constructoare de masini: SMR Bals (producerea de componente pentru vagoane), Romvag Caracal (fabricare material rulant – vagoane marfa)
· exploatarea carbunelui – Bals, Otesti
· industrie alimentara –  Zahar S.A. Corabia (procesarea sfeclei de zahar si rafinarea zaharului brut)
· agricultura si zootehnie – Coarias S.A. Corabia (producerea, industrializarea si comercializarea produselor agrozootehnice), zonele viticole Samburesti, Dobroteasa, Morunglav, Vitomiresti, Strejesti, legumicultura in lunca Dunarii si de-a lungul raurilor Olt si Oltet
Judetul Mehedinti:
Judetul Mehedinti este caracterizat de o intensitate mai scazuta a activitatilor economice (atat a numarului unitatilor economice, dar si ca diversificare a ramurilor economice), mai importante fiind:
· Industria energetica –  Portile de Fier I si II /RAAN-Romag Termo, Hidroelectrica S.A.
· Industrie chimica – Celrom SA Drobeta Turnu Severin (prelucrarea celulozei si hartiei), Uzina de Apa Grea Turnu Severin - Romag Prod (producerea de apa grea destinata reactoarelor nucleare, apa superusoara, azot lichefiat, aer instrumental, apa demineralizata, apa potabila, apa distilata si apa industriala)

· Industria alimentara – Fabrica de Bere-Spirt Turnu Severin

· Constructii nave – Severnav Drobeta Turnu Severin
· Industria lemnului – Cildro Service S.R.L.
· Agricultura – in lunca Dunarii
· Turism – statiunea balneo-climaterica Herculane, cheile Cernei, parcul natural Portile de Fier
Judetul Valcea:
Principalele ramuri economice din judet se bazeaza pe exploatarea resurselor naturale existente. Cele mai reprezentative sunt urmatoarele ramuri:

· industria energetica –  utilizeaza potentialul energetic al Oltului si afluentilor sai, realizand o productie de 1000 MW, din care 510 MW numai la statia Lotru-Ciunget, cea mai mare hirdrocentrala din Romania.
· industria chimica – judetul Valcea detine una dintre cele mai mari capacitati de prelucrare in acest domeniu din tara - aici sunt produse mai mult de 70 de produse diferite, printre care: soda caustica si praf, PVC, insecticide, alcooluri, policarbonati, pesticide, etc. Multe dintre aceste produse constituie materii prime sau intermediare pentru alte ramuri. Principalii reprezentanti ai acestei ramuri in judetul Valcea sunt OLTCHIM S.A. si Uzina de Soda Govora, ale caror produse sunt utilizate in industrie, agricultura si constructii.

· industria extractiva –  exploatari de carbune de suprafata (lignit) la Berbesti si Alunu si exploatare de calcar la Bistrita; exploatari de titei si gaze naturale de catre Petrom S.A. (avand doua sectii de productie). 
· exploatarea si prelucrarea lemnului –  Cozia Forest S.A., Elvila S.A.
· industria constructoare de masini – produce echipamente pentru industria petrochimica, pentru industria producatoare de autovehicule, elemente hidraulice, etc. Principalele unitati ale acestei ramuri sunt Vilmar S.A., un joint-venture franco-roman, Roti Auto S.A. Dragasani si Hervil S.A., care produce o gama larga de echipamente hidraulice.

· industria usoara – este reprezentata de fabrici producatoare de incaltaminte si imbracaminte din piele si inlocuitori (Vilceana S.A., Finca S.A. Dragasani), textile si materiale netesute (MINET S.A., Moda Sarguinta SCM), etc.
·  industria alimentara este reprezentata de fabrici de conserve din legume si fructe (Oltchim-Fabrica de Conserve Raureni), de produse din carne si lactate (Carvil S.A., Diana S.R.L.), de panificatie (Vel Pitar S.A.) si bauturi racoritoare si alcoolice (Fabrica de Conserve Raureni, podgoria Dragasani-Samburesti)

· agricultura si zootehnie – in special in lunca Oltului: podgoria Dragasani, Avicola Babeni, Suinprod S.A. Babeni

· turism – statiunile balneare Calimanesti-Caciulata, Olanesti, Govora, Ocnele Mari, manastirile Cozia, Bistrita, Dintr-un Lemn, zonele montane Cozia, Buila, Bistrita s.a.

Judetul Gorj:
Principalele activitati economice desfasurate in judetul Gorj sunt:

· industria extractiva: - carbune (lignit) in cadrul exploatarilor din Rovinari, Motru, Jilt ; extractia  petrolului  si  gazelor  naturale in perimetrele Hurezani, Ticleni, Licurici, Bustuchin, Logresti, Stejari, Capreni, Stoina, Cruset, Balteni, Vladimir, Barbatesti, Turburea 

· industria energetica: termocentralele Turceni si Rovinari si hidrocentralele amplasate pe raurile Jiu, Oltet si Motru – Cerna – Tismana

· industria materialelor  de  constructii – ciment, var, caramizi si blocuri ceramice, caramizi refractare, prefabricate din beton la Barsesti, Tg. Jiu, Tg. Carbunesti: Simcor Var S.A, Macofil S.A., Lafarge Ciment S.A.
· exploatarea  si  prelucrarea  lemnului – cherestea, mobila, parchet, placi aglomerate din lemn la Targu-Jiu, Novaci, Baia de Fier, Bumbesti-Jiu, Tismana, Pades
· industria chimica – fabricarea articolelor  tehnice din  cauciuc: Artego S.A. Tg. Jiu

· fabricarea de armament si munitii – Uzina Mecanica Sadu
· constructii  de  masini,  utilaj minier – Tg. Jiu, Rovinari, Motru, Jilt
· producerea de sticlarie de menaj – Star Glass S.A. Tg. Jiu
· industrie alimentara – panificatie, bauturi, tigarete: Velpitar S.A – sucursala Gorj,  Fabrica de Tigarete
· industria textila -  Fabrica de confectii Confectia S.A. Tg. Jiu
· agricultura si zootehnie – Suinprod S.A., Avi Instant

· turism - rezervatia speologica de la Closani, pasul Jiului, cheile Oltetului si Sohodolului, pesterile Muierilor si Polovragi, statiunile montane Ranca si Sacelu s.a.
1.2. Dezvoltarea economica a districtelor Vidin si Montana – structura activitatilor economice
Districtele Vidin si Montana situate in Nord-Vestul Bulgariei se confrunta cu probleme asemantoare cu cele existente in regiunea Oltenia in ceea ce priveste dezvoltarea economica si reprezentarea mediului de afaceri. Totusi, asezarea gerografica le confera anumite avantaje, in comparatie cu alte regiuni, fiind traversate de doua coridoare de transport european – nr. 4, care face legatura cu Vestul Europei si nr. 7 (pe fluviul Dunarea). De asemenea, construirea podului peste Dunare, la Vidin, va apropia si mai mult cele doua tari vecine, Romania si Bulgaria.  Portul Lom (Montana) este al doilea port pe Dunare ca marime, activitatile economice concentrandu-se in aceasta zona, constituind insa si o sursa majora de poluare a mediului. Avantajele sunt date si de prezenta unor zacaminte de fier, argint, plumb, cupru si de carbune (Lom).

Economia districtului Vidin contribuie cu 1,9% la PIB-ul tarii, iar Montana cu 1,5% . Principalii indicatori economici sunt in crestere in ultimii ani, dar sunt inca sub media nationala. Rata somajului este ridicata in aceasta parte a Bulgariei, in districtul Montana aceasta atingand 30% - cel mai ridicat nivel al somajului la nivelul intregii tari. Unul dintre motivele cresterii somajului este inchiderea sau privatizarea a numeroase intreprinderi de stat. 

Terenurile agricole ocupa 65% din suprafata districtului Vidin (35% din terenurile agricole nu sunt utilizate, majoritatea fiind proprietate privata) si 70% din cea a districtului Montana (20% din terenurile agricole nu sunt utilizate, majoritatea fiind proprietate privata).  Agricultura se practica mai ales la nivel de subzistenta, in gospodarii individuale, utlizand metode si tehnologii invechite. Tinerii sunt mai putin atrasi de acest sector, aproximativ 50% dintre cei care se ocupa de agricultura avand 65 de ani si chiar mai mult.

In ceea ce priveste structura activitatilor economice, acestea se diferentiaza la nivelul celor doua districte analizate astfel:

Districtul Vidin
· industria metalurgica – Lit, Vipom
· industria materialelor de constructii – KNAUF Gipsfazer PLC, Aquaplastic
· industria chimica –  Vidahim, Kula-Ring
· industria usoara –  textile si incaltaminte: Vida Style PLC, Vedernik PLC
· industria alimentara – LB Bulgaricum Lactis, Magura PLC, Grivas

· agricultura – in lunca Dunarii sau de-a lungul raurilor care strabat regiunea: culturi de grau, porumb, floarea soarelui, orz, vita-de-vie
· turismul - parcul national de pe malul Dunarii, zona turistica Orlyaka, zona turistica Bozhuritsa
Districtul Montana

· Industria metalurgica – Berg Montana Fittings AD 
· Industria chimica – Montpigment, Monbat
· Industria constructoare de masini –  Mir, Kros
· Industria materialelor de constructii –Monolit
· Industria extractiva – exploatari de carbune in apropiere de Lom  
· Industria usoara – textile si incaltaminte:  Trimona 
· Industria alimentara –  Mesocentrala, Voinov & Co.

· Agricultura si zootehnie – in special in lunca Dunarii si de-a lungul raurilor Ogosta, Tzibritza, Lom: culturi de grau, porumb, lucerna, sfecla de zahar, cartofi, vita-de-vie, capsune, zmeura, crescatorii si abatoare de pasari 
· Turism – zona turistica Varshetz unde se gasesc izvoare de apa minerala
1.3. Impactul activitatilor economice asupra mediului. Principalii poluatori din zona transfrontaliera Vidin-Montana-Oltenia
Activitatile economice constituie o amenintare continua pentru ecosistemele naturale, care poate provoca numeroase efecte negative. Dintre cele mai importante efecte negative pe care la poate determina activitatea antropica evidentiem urmatoarele:

· contaminarea diferitelor resurse ale mediului inconjurator (apa, aer, sol);

· degradarea si/sau distrugerea habitatului speciilor salbatice;

· degradarea si/sau distrugerea cailor de migrare a animalelor;

· distrugerea si/sau deteriorarea vestigiilor istorice si culturale;

· distrugerea si/sau degradarea esteticii ambientale.
Apa, aerul si solul sunt resursele de mediu cele mai vulnerabile, dar si cel mai frecvent supuse agresiunii factorilor poluanti, avand consecinte directe si grave nu numai asupra calitatii mediului ambiental, dar si a sanatatii oamenilor si altor vietuitoare. Cei mai frecventi factori ai poluarii mediului inconjurator provin, de regula, din industrie, dar si din alte activitati economice precum agricultura ori turismul.

1.3.1. Impactul activitatilor din industrie asupra mediului si principalii poluatori din zona transfrontaliera Vidin-Montana-Oltenia

Industria reprezinta sectorul economic cu cel mai mare impact asupra mediului, ca urmare a exploatarii de catre acest sector a resurselor naturale, a consumului de energie, a proceselor de productie generatoare de deseuri si substante poluatoare:

 - poluarea aerului: Calitatea atmosferei este considerată activitatea cea mai importantă în cadrul reţelei de monitorizare a factorilor de mediu, atmosfera fiind cel mai imprevizibil vector de propagare a poluanţilor, efectele făcându-se resimţite atât de către om cât şi de către celelalte componente ale mediului. Datorita antrenarilor eoliene in cazul depozitelor de zgura sau alte pulberi apar spulberari de cenusa (un numar de 20-30 /an), efectele  resimtindu-se in perimetrul si zonele limitrofe haldelor: acidifierea, precipitatiile (depunerile) acide, efectul de sera, distrugerea stratului de ozon. De asemenea este afectata vizibilitatea în zonele respective, aerul devine irespirabil, se distrug cladiri, duce la uzura prematura a sistemelor electrice (conturnare izolatori si stâlpi de înalta tensiune), favorizaeaza creşterea sensibilitatii la diferite boli ale aparatului respirator, diminueaza sau distruge recoltele etc.

- poluarea apelor de suprafata: Apele de suprafata sunt poluate prin deversarile de substante si suspensii rezultate in procesul de productie, in cantitati mari sau insuficient tratate, de scurgerile directe de ape limpezite cu continut ridicat de saruri, sodiu, potasiu si pH 

 - poluarea apelor subterane : prin infiltarea, in timp, de cantitati mari de saruri, amoniu si alte substante periculoase, indeosebi in cazul descompunerii deseurilor industriale depozitate necorespunzator

- poluarea solului: este cauzata, de obicei, de depozitarea in conditii necorespunzatoare a reziduurilor rezultate in procesele de productie, dar si a celor provenid din activitati auxiliare (intretinere, activitatea zilnica). De asemenea, haldele de zgura sau cenusa favorizeaza dezvoltarea timpurie a unui spectru foarte mare de buruieni periculoase a caror seminte ajung pe terenurile invecinate, ducând la compromiterea definitiva a recoltelor

Judetul Dolj:
In judetul Dolj exista 230 de societati comerciale catalogate ca potentiali poluatori sau chiar ca poluatori, inregistrate in evidentele Comisariatului Judetean al Garzii de Mediu din judet. Dintre acestea, cele mai multe activeaza in domeniul industrial.

S-a constatat ca la majoritatea agentilor economici, s-au diminuat debitele de apa evacuate, fata de debitele autorizate, ca urmare reducerii sau restrangerii activitatilor economice. Datorita acestui aspect, principalii agenti economici nu au avut permanent depasiri semnificative la indicatorii de calitate, fata de limitele admise prin actele de reglementare de gospodarire a apelor. Statiile de epurare se afla intr-un grad avansat de uzura fizica si morala, avand capacitatea de epurare insuficienta, pentru debitele de apa uzata. Cele mai multe statii de epurare nu realizeaza parametri calitativi reglementati, deversand in cursurile de apa receptoare debite de ape insuficient epurate. O problema majora o constituie evacuarile directe de ape neepurate datorita lipsei statiilor de epurare. Cauzele functionarii necorespunzatoare ale instalatiilor de epurare constau in subdimensionarea acestora, uzura fizica a instalatiilor si a neglijentei in exploatare. O mare pondere in poluarea apelor raului Jiu o au exploatarile miniere, preparatia de carbune Coroesti si termocentralele, situatie ce se resimte mai ales in amonte de priza de captare apa Isalnita, unde concentratia in suspensii in aceasta sectiune ingreuneaza procesul de autoepurare biologica, contribuie la schimbarea proprietatilor fizice ale apei, la distrugerea florei si faunei raului Jiu. Principalii agenti economici care deverseaza ape uzate in colectorii naturali sunt SNP Petrom -Combinatul Doljchim Craiova, Termocentrala Isalnita, platforma industriala Podari. Odata cu apele reziduale in sursele de apa sunt evacuate si cantitati importante de substante poluante precum suspensii, cloruri, amoniu, nitrati, azotati. 

O alta problema o constituie, pentru majoritatea agentilor economici din judetul Dolj, depozitarea deseurilor industriale. Desi depozitele industriale au fost construite pe bază de proiecte cu delimitare strictǎ a perimetrelor de depozitare, ele nu corespund in totalitate cerintelor de protejare a mediului inconjurator. Printre unitatile economice care detin astfel de depozite se numara: Combinatul Doljchim, Termocentrala Isalnita, Uzina Termica S.A. Calafat.

Un alt tip de deseuri periculoase il constituie cele care contin azbest. Termenul de azbest defineste o serie de substante minerale naturale fibroase constituite din fascicule de fibrile mici alipite unele de altele, din care cele mai frecvente sunt: crisotilul (azbest alb), crocidolitul (azbest albastru), amozitul (azbest brun), antofilitul, tremolitul, actinolitul. Aceste fibre prezinta particularitatea de a putea sa se separe foarte usor pe lungime sub efectul prelucrarii socurilor, vibratiilor, frecarilor (sau a curentilor de aer atunci cand este vorba de un material friabil) pentru a constitui un nor de pulberi foarte fine, adesea invizibile cu ochiul liber, putand sa se depoziteze peste tot si sa penetreze in profunzime plamanii. Patrunzand in caile respiratorii, fibrele de azbest pot genera diverse boli, printre care cea mai des intalnită este cancerul. 

Principalii agenti economici ale caror activitati afecteaza calitatea mediului sunt:

· S.N.P. Petrom – Combinatul Doljchim: Avand ca principal domeniu de activitate fabricarea ingrasamintelor si produselor azotoase, combinatul este incadrat in categoria unitatilor cu risc major de poluare, datorita utilizarii, in procesele de productie a unor substate periculoase, respectiv azotatul de amoniu si metanolul:
· poluarea aerului prin emisii de gaze reziduale, indeosebi H2S, SO2, COV, PM, NOx si CO
· poluarea solului prin depozitare necorespunzatoare a substantelor, infiltratii de la depozitarea unor deseuri solide, bataluri, exfiltratii de la retelele de canalizare. 
· poluarea apei prin evacuarea apelor reziduale insuficient purificate. Analiza activitatilor desfasurate de Combinatul Doljchim a evidentiat drept una din principalele surse de poluare a mediului evacuarea de ape uzate. Apele uzate rezultate din activitatile / instalatiile / procesele tehnologice desfasurate în cadrul Combinatului DOLJCHIM sunt constituite din: a) ape uzate impurificate chimic - efluenti proveniti din procesele tehnologice, evacuati în reteaua de canalizare chimic impura a platformei; b) ape cu impurificare redusa - ape tehnologice care nu necesita epurare, evacuate prin canalizarea de ape conventional curate si meteorice, direct în emisari; c) ape uzate menajere - rezultate din activitatile igienico-sanitare ale salariatilor, evacuate în reteaua de canalizare menajera a platformei; d) ape meteorice - apele pluviale care spala platformele combinatului, evacuate în emisari, prin canalizarea de ape conventional curate si meteorice.

· S.C. Foraj Sonde Craiova: poluarea solului prin depozitarea de fluide si detritus rezultat din forarea sondelor de titei si gaze

· SC Uzina Termica S.A. Calafat: poluarea solului datorita depozitelor de zgura si cenusa rezultate in urma proceselor tehnologice, dar si a atmosferei, ca urmare a antrenarii de catre curentii de aer a pulberilor 

· S.C. MAT S.A. Craiova: intreprinderea are ca principal domeniu de activitate fabricarea de utilaje agricole; aceasta detine deseuri de pulbere de azbest cu potential de poluare a aerului, dar si echipamente care contin compusi desemnati cu concentratii mai mari de 50 ppm (uleiuri cu continut de PCB – bifenili policlorurati)

· S.C. Cargill Oil S.A: specializata in producerea de ulei alimentar, unitatea detine un depozit de combustibili utilizati in instalatiile de ardere, in prezent fiind supus unui proces de re-ecologizare .

Judetul Olt

Principalele unitati poluatoare in judetul Olte sunt:
·   Alro SA Slatina -  are ca ramura de activitate metalurgia neferoasa si realizeaza intreaga productie de aluminiu si aliaje de aluminiu a tarii pentru necesarul intern si extern. Poluantii emisi in atmosfera sunt: fluor sub forma de acid fluorhidric, saruri de fluor, pulberi de cocs, dioxid de carbon, monoxid de carbon si hidrocarburi. 

·  SC Electrocarbon SA Slatina  - al doilea mare poluator al atmosferei are ca ramura de activitate metalurgia – fabricarea produselor carbonice utilizate in toate intreprinderile siderurgice din tara. Poluantii rezultati din procesul tehnologic si emisi in atmosfera sunt: pulberi de grafit, pulberi de cocs metalurgic, pulberi de cocs de petrol, pulberi cu smoala, pulberi antracit, gudroane, monoxid de carbon si bioxid de sulf.
· S C  Alprom SA  Slatina  - are ca ramura de activitate prelucrarea aluminiului si aliajelor de aluminiu in produse extrudate si produse plate. Poluantii rezultati din procesul tehnologic si emisi in atmosfera sunt: dioxid de carbon, monoxid de carbon si pulberi. Depozitul industrial al intreprinderii intra sub incidenta directivei IPPC (directiva privind controlul integrat al poluarii industriale ), cu an estimat de inchidere 2009.
· S C  Artrom SA Slatina - are ca obiect de activitate fabricarea de tevi din otel prin laminare la cald si laminare la rece pentru constructia de masini, rulmenti, hidraulica miniera etc. Ca principali poluanti emisi in atmosfera amintim: pulberile, dioxidul de carbon, dioxidul de sulf etc.

· SC Romvag SA Caracal - are ca profil de activitate fabricarea materialului rulant (vagoane marfa). Poluantii rezultati in procesul tehnologic si emisi in atmosfera sunt: pulberi sedimentabile, dioxid de sulf, dioxid de carbon precum si solventi organici proveniti de la instalatia de vopsire a vagoanelor.

· SC Olt-Tyre SA Caracal - are ca profil de activitate: prelucrare cauciuc, evacueaza particule de negru de fum care nu sunt in intregime retinute datorita calitatii slabe a filtrelor luandu-se masuri de imbunatatire a instalatiilor la sectia de amestec.

· SC Zahar SA Corabia - are ca profil de activitate procesarea sfeclei de zahar si rafinarea zaharului brut din import. Ca principali poluanti emisi in atmosfera de catre societate putem aminti: dioxidul de sulf, monoxidul si dioxidul de carbon, pulberile in suspensie.
Judetul Mehedinti

Principalii agenti economici poluatori de pe raza judetului Mehedinti sunt:
· Portile de Fier I si II /RAAN-Romag Termo, Hidroelectrica S.A. - contribuie la poluarea atmosferei, prin emisii de :SO2, NOx, CO, CO2, COV, CH4, N2O, NH3, PM si metale grele (As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Se, Zn) ; emisiile de ape de racire cu temperaturi ridicate determina afectarea ecosistemelor acvatice ale cursurilor de apa receptoare, iar depozitele de zgura si cenusa rezultate din ardere afecteaza calitatea solului si panzei freatice.

· Celrom SA Drobeta Turnu Severin – este specializata prelucrarea celulozei si a hartiei. Emisiile caracteristici rezultate in urma proceselor tehnologice sunt:H2S, SO2, COV, PM, NOx si CO.
· Uzina de Apa Grea Turnu Severin - Romag Prod  - are ca domeniu de activitate producerea de apa grea destinata reactoarelor nucleare, apa superusoara, azot lichefiat, aer instrumental, apa demineralizata, apa potabila, apa distilata si apa industriala. In vederea reducerii cantitatii de cenusa eliminata in aer prin spulberare  s-a prevazut evacuarea in slam dens a zgurii si cenuşii, pe care agentul economic este obligat sa o aplice dupa 31.12.2008.

Judetul Valcea

Sursele de poluare semnificative de pe teritoriul judetului Valcea sunt: 

· S.C. Oltchim S.A. - societate cu capital majoritar de stat, produce si comercializeaza produse clorosodice, petrochimice si pesticide. In urma proceselor tehnologice rezulta cantitati mari de ape uzate:  ape tehnologice care necesita epurare, evacuate direct in raul Olt; ape menajere si organic biodegradabile, evacuate in raul Olt prin paraul Govora. Societatea detine un batal pentru depozitarea reziduurilor organice. Poluarea solurilor din zona unde-si desfasoara activitatea SC OLTCHIM SA s-a produs intr-o perioada indelungata de timp, cca 40 de ani si provine din unitati industriale cu profile foarte diferite: industrie anorganica, organica, pesticide, industrie de producere utilaje chimice, industrie alimentara, complexe de crestere a animalelor, centrala termica, constructii hidroenergetice, bataluri de depozitare slam provenit de la sinteza sodei calcinate, bataluri de reziduuri organice. 

· Uzina de Soda GOVORA S.A. - societate cu capital privat, produce si comercializeaza produse sodice si derivatele acestora. Detine un batal compus din 8 compartimente pe o suprafata de 168 ha, amplasat in lunca Oltului, pentru depozitarea suspensiilor rezultate din procesele tehnologice (slam cu compozitie organica – nisip, NaCl, NH3, CaCl2, Ca(OH)2, CaSO4, NH4OH, NH3, Na2SO4, etc.). In programul de conformare, pentru eliminarea evacuarii apelor uzate (limpedelui de batal) in raul Olt, s-a prevazut gasirea unor solutii pentru reducerea volumului de ape uzate puternic mineralizate in emisarul natural.

· S.C. CET Govora S.A. – dispune de un depozit de zgura si cenusa. CET Govora asigura alimentarea cu energie termica a Platformei Chimice Ramnicu Valcea, precum si termoficarea orasului Rm. Valcea. Pentru obtinerea agentului termic societatea foloseste drept combustibil carbunele, gazul metan si pacura. In urma procesului de ardere a carbunelui, rezulta zgura si cenusa care este transportata la depozitul de zgura si cenusa al societatii, infiintat in anul 1986. Suprafata ocupata a depozitului este de 60 ha, capacitatea depozitului este de cca 14 mil mc, iar pana in prezent s-au depozitat cca 11 mil. mc. zgura si cenusa .

· Exploatarea Miniera Berbesti – cu haldele de steril de la Oltet - Alunu si Berbesti - Exploatarea Miniera Berbesti este in proprietatea Companiei Nationale a Lignitului Oltenia cu sediul in Targu Jiu, judetul Gorj. In judetul Valcea, EM Berbesti desfasoara o activitate de extractie a carbunelui inferior (lignit) din carierele de suprafata Berbesti si Oltet. In procesul de extractie a carbunelui se decoperteaza sterilul de la suprafata pana se ajunge la stratul de carbune. Sterilul decopertat este transportat cu ajutorul benzilor transportoare si depozitat in halde special amenajate, care pot fi atat halde interioare cat si exterioare.
· SNP PETROM S.A. – extractia titeiului si a gazelor naturale are un efect semnificativ asupra mediului datorita contaminarii solului in zonele de extractie . In acelasi timp, gazul de zacamant eliminat in atmosfera poate conduce la aparitia efectului de sera.
Judetul Gorj:

Agentii economici din judet ale caror activitati au un impact negativ asupra mediului sunt:

· Complexul Energetic Turceni, Complexul Energetic Rovinari, Complexul Energetic Motru – unitati de producere a energiei – au un impact semnificativ asupra factorilor de mediului in primul rand prin suprafetele de teren ocupate, asupra solului prin procesul de excavatie si respectiv depozitarii sterilului in halde exterioare, asupra calitatii aerului prin poluarea cu  gaze de cariera, pulberile in suspensie si poluarea fonica. Principlaii poluanti generati in aer sunt: SO2, NOx, pulberi, CO2, CO, CH4, N2O, NMVOC, metale grele. Frecventa depasirilor la indicatorul pulberi sedimentabile in punctele de prelevare situate in aceasta zona variaza in intervalul 16,7– 100%). 
· Simcor Var S.A. Oradea – punct de lucru Tg. Jiu: intreprindere producatoare de var. In urma proceselor tehnologice sunt evacuate emisii de CO2, CO, pulberi SO2, NOx care afecteaza calitatea atomsferei

· Unitatile de extractie a petrolului si gazelor naturale din perimetrele Hurezani, Ticleni, Licurici, Bustuchin, Logresti, Stejari, Capreni, Stoina, Cruset, Balteni, Vladimir, Barbatesti si Turburea prin poluarile accidentale datorita spargerilor de conducte colectoare si de transport titei a solului si a apelor din vecinatatea acestora.
Districtele Vidin si Montana (Bulgaria)

Marile unitati industriale din cele doua districte sunt si cele care genereaza cele mai importante cantitati de deseuri, emisii atmosferice si de ape uzate, afectand considerabil calitatea mediului inconjurator. Printre acestia se numara Complexul miner din Bor (districtul Vidin) care afecteaza calitatea apelor raului Timok prin evacuarea apelor insuficient tratate, exploatarea de carbune de la Lom (Montana), Vidahim, Kula-Ring  (Vidin), Montpigment, Monbat (Montana) care desfasoara activitati in sectorul chimic
1.3.2. Impactul activitatilor din agricultura asupra mediului

Agricultura, alături de industrie a devenit una dintre sursele importante de agenti poluanti cu impact negativ asupra calitatii mediului ambiental, pentru ca multe din pragurile de exploatare durabila a sistemelor naturale au fost depasite rand pe rand. Poluarea este data de insasi esenta proceselor din agricultura care se desfasoara in marea majoritate in mediul natural.Agricultura intensiva conduce la poluarea solului si apei prin utilizarea excesiva a ingrasamintelor, a pesticidelor, a apei de irigatie necorespunzatoare calitativ si cantitativ, in special pe terenurile arabile excesiv afanate prin diferite lucrari. 

Astfel, irigatia si drenajul incorect, asociate cu alte practici necorespunzatoare (monocultura sau asolamente de scurta durata, afanare excesiva a solului, cu precadere prin lucrari superficiale numeroase, nerespectarea perioadelor optime de lucrabilitate si traficabilitate a solului, lucrarea solului pe terenurile situate in panta din amonte in aval etc.) la care se adauga o gestionare si utilizare necorespunzatoare a terenurilor agricole si o folosire irationala a fondului forestier, determina aparitia si intensificarea degradarii fizice a solului prin procese ca: destructurarea, compactarea, crustificarea, eroziunea eoliana si hidrica, contribuind in acest mod si mai mult la sensibilizarea, favorizarea si accentuarea poluarii pe diferite cai a principalelor componente ale mediului inconjurator.
Ingrasamintele, amestecuri de substante simple si/sau compuse, de natura organica sau minerala, care se aplica sub forma lichida, semifluida sau solida in sol, la suprafata, sau foliar in scopul sporirii fertilitatii solului si a productiei vegetale, daca nu sunt folosite corespunzator, tinand cont de insusirile solului, gradul lui de aprovizionare cu elemente nutritive, necesarul de nutrienti al plantelor si recoltele prognozate, devin surse importante de poluare a mediului inconjurator si in special a mediului acvatic.

Efectele negative nu privesc doar calitatea mediului inconjurator (apa, aer, sol) ci se repercuteaza asupra florei si faunei si asupra sanatatii umane. Nitratii pot genera nitriti care, in cantitati mari, pot duce la aparitia cancerului sau a unor mutatii. De asemenea, daca fosfatii si nitratii ajung pe diferite cai in apele statatoare, contribuie la producerea si intensificarea procesului de eutrofizare, care determina, in final, degradarea acestora si distrugerea partiala sau chiar totala a faunei prin eliminarea oxigenului si formarea unor compusi chimici nocivi. 

De asemenea, in cresterea animalelor sunt periculoase pentru mediu, daca nu sunt gestionate adecvat (daca sunt stocate si depozitate langa ape naturale libere sau terenuri freatice la suprafata), dejectiile animale. Astfel de produse secundare trebuie depozitate in spatii speciale facute cu baza consolidata si asigurata la infiltratii in panza freatica.

Activitatile care produc un impact negativ asupra mediului in zona transfrontaliera Vidin-Montana-Oltenia sunt: agricultura practicata cu metode si tehnologii invechite, pasunatul excesiv, epuizarea apelor freatice, pescuitul nerational, eroziunea solului si cresterea temperaturii globale, care incep sa-si faca simtita prezenta asupra calitatii factorilor de mediu. Agricultura ecologica nu se practica decat in foarte putine locuri in mod organizat, respectiv in ferme agricole atestate pentru acest tip de agricultura: la nivelul judetului Dolj sunt inregistrati doar 5 agenti economici care practica agricultura ecologica in domeniul apicol (3) si cultura mare(2). Se practica mai mult agricultura de subzistenta, in cadrul gospodariilor, activitati mai sustinute desfasurandu-se in judetele Dolj si Olt. Se utilizeaza in continuare cantitati mari de ingrasaminte si pesticide. De cele mai multe ori, ingrasamintele azotate sunt imprastiate in exces, fara a exista un control exercitat de personal calificat din Directiile Agricole. Acelasi lucru se poate spune si in privinta pesticidelor (ierbicide sau insecticide), desi impactul acestora este mult mai mic, pretul relativ ridicat diminuand in ultimii ani numarul utilizatorilor. 

 Pe de alta parte, activitatile industriale intense desfasurate in anii trecuti in zona transfrontaliera au dus la degradara unor suprafete de teren extinse, devenind improprii utilizarii lor in agricultura ecologica (ca de exemplu haldele de steril din zonele cabonifere ale judeţelor Dolj, Valcea, Gorj)

1.3.3. Impactul turismului asupra mediului

Turismul este un important consumator de spatiu si resurse naturale si antropice, un generator de schimbari la nivelul mediul inconjurator si al economiei, determinand mai multe tipuri de efecte. Dezvoltarea turismului intr-o anumita zona nu trebuie insa sa afecteze interesele socio-economice ale populatiei rezidente, nici calitatea mediului si, mai cu seama, a resurselor naturale care constituie atractia principala, alaturi de siturile istorice si culturale. Prin urmare, dezvoltarea turismului trebuie sa fie durabila sub aspect ecologic, viabila si rentabila sub aspect economic si echitabila din punct de vedere etic si social pentru comunitatea locala. Pentru aceasta este nevoie ca turismul sa integreze mediul natural, cultural si uman si sa respecte echilibrul fragil, caracteristic multor destinatii turistice. Desi la prima vedere activitatile turistice sunt poate cel mai putin poluante, in timp ele pot avea efecte nedorite, in special atunci cand in dezvoltarea turismului in ariile protejate nu se tine cont de doua conditii fundamentale: respectarea capacitatii de incarcare ecologica si particularitatile fiecarei zone protejate. Evaluarea impactului negativ presupune cunoasterea principalelor aspecte negative ale dezvoltarii turismului:
Circulatie turistica necontrolata (in afara traseelor marcate):
· Distrugeri ale solului si vegetatiei
· Perturbarea faunei
· Declansari de incendii.

Flux turistic crescut:
· Perturbari asupra mediului
· Modificari în comportamentul animalelor
· Amplificarea formelor de poluare.

Lipsa amenajarilor specifice, destinate popasurilor si camparii:

· Degradarea peisajului prin acumularea de deseuri.

Cunoasterea dezavantajelor posibile ale activitatilor turistice asupra ariilor protejate este deosebit de importanta, cu atat mai mult cu cat constientizarea lor trebuie sa conduca la actiuni de diminuare a acestor efecte negative care sa sprijine dezvoltarea durabila a oricarei forme de turism. Impactul economic, socio-cultural si ecologic negativ al turismului poate fi contracarat cu ajutorul unor mijloace specifice, precum valorificarea echilibrata a tuturor resurselor naturale, sistem de depozitare si reciclare a deseurilor corespunzator normelor ecologice, interzicerea activitatilor de exploatare a lemnului si a braconajului neautorizate, reorganizarea activitatilor turistice, promovarea mijloacelor de transport ecologice etc.
CAPITOLUL 2. Identificarea exigentelor de protectie a mediului in zona transfrontaliera Vidin-Montana-Oltenia
In contextul economic actual, marcat de recunoasterea tot mai larga a interdependentelor dintre mediu si dezvoltare, asistam la cresterea exigentelor societatii privind protectia mediului, exigente concretizate in reglementari din ce in ce mai severe.

Cerintele si exigentele existente la nivelul Uniunii Europene impun o noua abordare a problemelor globale de mediu din punct de vedere al efectelor si presiunii asupra mediului si al tuturor consecintelor dezvoltarii socio-economice. In Tratatul asupra Uniunii Europene, la capitolul Principii, articolul 2, este prevazut ca Uniunea Europeana are in special misiunea de a promova "o dezvoltare armonioasa, echilibrata si durabila" si activitati economice care sa aiba "un nivel crescut de protectie si de ameliorare a calitatii mediului". De asemenea, articolul 6 din Tratatul de la Amsterdam stipuleaza ca "exigentele in materie de protectia mediului trebuie sa fie integrate in definirea si in punerea in practica si a altor politici ale Comunitatii". 

Politica transporturilor este, de exemplu, una dintre acestea si prevede urmarirea ponderii efectelor negative ale activitatii din acest sector asupra mediului. Prin urmare, solutiile adoptate in prezent in materie de modernizare a sistemelor de transport ori de finantare a retelelor trans-europene trebuie sa influenteze considerabil, pentru urmatoarele decenii, optiunea clientilor in favoarea unuia sau a altuia dintre modurile de transport. Este foarte important ca toate deciziile sa fie luate pe baza cunoasterii aprofundate a impactului transporturilor asupra mediului, atat astazi, cat si in viitor.

Intre angajamentele asumate de Romania si Bulgaria in cadrul procesului de integrare in marea familie europeana,  se afla si cele privind protectia mediului, cele doua tari trebuind sa se conformeze, in limitele de timp stabilite, exigentelor comunitare. 

Protectia mediului este o obligatie ce revine tuturor celor care organizeaza si desfasoara o activitate, iar normele si standardele de mediu existente trebuie respectate de toti si, in primul rand, de cei care desfasoara activitati industriale. In zona transfrontaliera Vidin-Montana-Oltenia, activitatile economice, desi mai putin numeroase decat in alte zone de dezvoltare sau transfrontaliere, au fost si sunt, prin natura lor (activitati chimice, metlaurgice, extractive, constructoare de masini etc.), generatoare de cantitati mari de deseuri si de poluare a resurselor de apa, aer si sol.

Exigentele de protectie a mediului privitoare la activitatile economice in zona transfrontaliera Vidin-Montana-Oltenia, stabilite in conformitate cu cerintele europene sau locale/regionale se refera la aspecte precum:

· Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera provenind de la marii agenti economici din zona transfrontaliera, conform angajamentelor asumate de Romania si Bulgaria si constrangerilor legale existente

· Evacuarea adecvata din punct de vedere calitativ si cantitativ a apelor reziduale rezultate in procesele de productie ale agentilor economici, respectand programele de conformare avizate pentru fiecare agent economic
· Limitarea transferarii factorilor poluanti dintr-un mediu in altul printr-o gestionare corecta a deseurilor, astfel incat agentii poluanti aferenti sa nu ajunga in mediul inconjurator

· Inchiderea/ ecologizarea siturilor industriale si/sau a depozitelor de deseuri periculoase si nepericuloase aferente, care nu corespund standardelor impuse de U.E., in perioadele de tranzitie aprobate si respectand constangerile de calitate 

· Eliminarea deseurilor care contin azbest si a echipamentelor scoase din uz care contin compusi chimici interzisi sau in concentratii mai mari decat limitele admise (de ex. PCB – bifenil policlorurati)
· Inlocuirea sau reducerea de pe piata a substantelor periculoase si asigurarea respectarii de catre agentii economici a restrictiilor impuse. Exemple privind aceste restrictii sunt: 
· reducerea/eliminarea plumbului din combustibil si vopsele, eliminarea plumbului din tevi

· eliminarea benzenului si reducerea cantitatilor de alte substante aromatice din vopsele ori adezivi

· reducerea mercurului in bateriile zinc-carbon, alcaline
· reducerea cadmiului si a altor metale grele din masele plastic

· reducerea solventilor clorinati

· eliminarea compusilor cu fluor din lichidele de racire,

· reducerea metalelor grele din tonnere-le pentru copiatoare si imprimante,

· interzicerea de a folosi insecticide cu DDT, POP, si altele

· Monitorizarea constanta si adecvata a emisiilor, de catre agentii economici

· Necesitatea obtinerii autorizatiilor de mediu pentru desfasurarea de activitati specifice fiecarui sector sau domeniu de activitate si implementarea, daca este cazul, a planurilor de actiune pentru conformarea cu directivele, legile, regulamentele si celelalte acte normative existente; asigurarea respectarii de catre agentii economici a planurilor de actiune anexate autorizatiilor de mediu si a obligatiilor de mediu pentru functionare 
· Aplicarea masurilor de prevenire a producerii de deseuri provenite de la vehiculele scoase din uz si reutilizarea, reciclarea, precum si a altor forme de valorificare a vehiculelor scoase din uz si a componentelor acestora, in vederea reducerii cantitatii de deseuri destinate eliminarii
· Realizarea dispozitivelor de recuperare a emisiilor de COV rezultate la incarcarea-descarcarea benzinelor de catre tatiile de distributie carburanti si depozitele care tranziteaza benzina, si obtinerea certificatului COV care atesta realizarea masurilor de recuperare a emisiilor COV
· Respectarea si asigurarea respectarii de catre agentii economici din agricultura sau producatori de produse chimice utilizate in activitatile agricole a conditiilor de realizare a rezervoarelor de stocare pentru ingrasamintele chimice, precum si a aplicarii acestora cu dispozitive speciale, ce impedica dispersia la vant, mai ales cand se lucreaza in apropierea unor surse de apa
· Gestionarea corespunzatoare a bolilor si daunatorilor trebuie facuta cu respectarea cerintelor sanitar veterinare impuse de DSV si DSP.

CAPITOLUL 3. Legislatia romana si bulgara privind protectia mediului, aspecte de reglemetare privind impactul mediului 
la nivel transfrontalier, conformitatea cu exigentele UE

Necesitatea existentei unor reglemetari specifice, riguroase privind mediul a aparut ca urmare a constientizarii societatilor contemporane asupra efectelor negative pe care dezvoltarea industriala accelerata din ultimele decenii si modul de viata al oamenilor (in special in societatile occidentale) le au asupra biodiversitatii.
Tratatele instituind Comunitatile Europene nu prevedeau competente comunitare explicite in materie de mediu. Confruntarea cu poluarea, in crestere rapida,  a determinat statele membre sa adopte masuri la scara nationala. Fiind un fenomen transfrontalier, poluarea nu putea fi combatuta in mod eficace doar in limitele frontierelor nationale. In plus, unele din masurile adoptate de statele membre impiedicau libera circulatie a marfurilor in cadrul pietei comune. Ca urmare, apelurile si presiunile pentru actiuni comune in favoarea mediului s-au multiplicat. In 1972, la putin timp dupa prima Conferinta a ONU asupra mediului, Comisia Europeana a propus elaborarea unui program de actiune in acest domeniu. 

La inceputul anilor 70, au fost recunoscute necesitatea si legitimitatea unei politici comune in domeniul mediului. Cu timpul, se va dezvolta progresiv un drept comunitar al mediului, care cuprinde in prezent peste 200 directive si regulamente. Ele privesc, in principal, protectia apelor, calitatea aerului, protectie florei si faunei, zgomotul, eliminarea deseurilor. Legislatia mediului prezinta o caracteristica particulara, anume ea tine seama de aspectele economice. Dar legislatia anterioara lui 1986, nu avea o baza juridica intr-un tratat. Actul Unic european este cel care atribuie, in mod explicit, Comunitatii Europene competente in domeniul politicii mediului. Astfel, el a oferit o baza juridica formala acelui ansamblu crescand de reglementari asupra mediului. Actul Unic european a fixat trei obiective prioritare politicii comunitare: 1 protectia mediului; 2 sanatatea umana; 3 utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale (art. 130 R).
Tratatul asupra Uniunii Europene (1992) a stabilit in mod formal conceptul dezvoltarii durabile in legislatia Uniunii Europene. Cinci ani mai tarziu, tratatul de la Amsterdam a facut din dezvoltarea durabila un obiectiv primordial al Uniunii Europene, iar la summit-ul de la Goetheborg din 2001 a fost adoptata Strategia de Dezvoltare Durabila a UE, careia i-a fost adaugata o dimensiune externa la Barcelona, in 2002. Dezvoltarea viitoare a Uniunii Europene trebuie sa se fondeze pe principiul dezvoltarii durabile si pe un nivel inalt de protectie a mediului. Mediul trebuie sa fie integrat in definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor economice si sociale ale Uniunii Europene, inclusiv comert, industrie, energie, agricultura, transport si turism.
In prezent, Uniunea Europeana a dobandit statutul de prim autor in materie de politica a mediului, la nivel national, regional, cat si in relatiile internationale.

Politica in domeniul mediului vizeaza urmatoarele obiective: protectia mediului; ameliorarea calitatii sale; protectia sanatatii publice; utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale; promovarea, la nivel international, a masurilor privind rezolvarea problemelor mediului de dimensiuni regionale si mondiale. 

Instrumentele utilizate pentru implementarea politicilor de mediu sunt: dispozitii legislative, in special directive fixand norme de calitate de mediu (niveluri de poluare); norme aplicabile procedurilor industriale (norme de emisii, de conceptie, de exploatare); norme aplicabile produselor (limite de concentratie sau de emisie pentru un produs dat); programe de actiune in favoarea protectiei mediului; programe de ajutor financiar.
Pe langa reglementarile comunitare, a caror respectare si transpunere in legislatia nationala au devenit obligatorii pentru Romania si Bulgaria o data cu aderarea la Uniunea Europeana, cele doua state invecinate sunt parti la mai multe acorduri internationale in domeniul protectiei mediului.
3.1. Acorduri internationale in domeniul protectiei mediului
3.1.1. Conventia Espoo
Conventia privind Evaluarea Impactului asupra Mediului in Context Transfrontalier a UNECE (United Nations Economic Commission for Europe) a fost adoptata in 1991 in Finlanda la Espoo, fiind denumita si „Conventia Espoo”. A intrat in vigoare in 1997 – cu 16 Parti – iar la finele anului 2007 reunea 42 de Parti. 

Efectele negative asupra mediului pot fi deseori anticipate. Spre exemplu, este posibil sa evaluezi impactul pe care un proiect il poate avea asupra mediului inca din faza de proiectare. Cu toate acestea, amenintarile asupra mediului nu respecta granitele nationale astfel incat, pentru un proiect care ar putea avea un impact negativ dincolo de granite, evaluarea de impact poate fi incompleta daca alte tari nu sunt consultate. 

Conventia a fost adoptata pentru a promova o dezvoltare sanatoasa si durabila din, pe masura intensificarii cooperarii la nivel international in evaluarea impactului asupra mediului, in context transfrontalier in mod particular. Aceasta stipuleaza obligatia Partilor de a evalua impactul asupra mediului a anumitor proiecte si de a notifica si consulta statele-parti potential afectate asupra tuturor proiectelor mari care pot avea efecte transfrontaliere semnificative asupra mediului.
Evaluarea impactului asupra mediului este aplicata la nivel de proiect cu scopul de: 

· a identifica si evalua posibilul impact de mediu al unui proiect; 

· a realiza un raport asupra acestui impact si a masurilor ce trebuie luate pentru a le preveni, reduce sau ameliora; 

· a permite publicului si altor factori interesati sa comenteze asupra proiectului si a raportului evaluarii; 

· a oferi rapoartele evaluarii, comentariile publicului si ale altor factori interesati, celor care iau deciziile. 

Conventia face parte, de asemenea, din legislatia comunitara, Comunitatile Europene devenind parte prin adoptarea Deciziei Consiliului din 27 iunie 1997. 

Prevederile Conventiei sunt obligatorii pentru fiecare stat Parte. In vederea facilitarii aplicarii acestor prevederi, art. 8 al Conventiei prevede posibilitatea ca Partile sa incheie acorduri bilaterale sau multilaterale, care sa contribuie la dezvoltarea capacitatii institutionale a statelor Parti in implementarea cerintelor Conventiei. 

La fiecare reuniune a Partilor se adopta planuri de lucru care contin activitati menite sa sprijine implementarea Conventiei, in concordanta cu necesitatile exprimate de statele Parti. Astfel, in planul de lucru adoptat la cea de-a treia reuniune a Partilor (Croatia, 1-4 iunie 2004) delegatiile participante au inclus o activitate numita "Cooperarea subregionala pentru intarirea contactelor intre Parti" avand ca obiectiv imbunatatirea si dezvoltarea aplicarii Conventiei in cadrul subregiunilor. In acest sens, in mai 2008, la Bucuresti s-a semnat Acordul multilateral intre statele din sud-estul Europei pentru aplicarea Conventiei privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier. Intrarea in vigoare a acestui Acord faciliteaza aplicarea Conventiei intre statele din sud-estul Europei in ceea ce priveste proiectele cu potential impact transfrontalier asupra mediului, venind in intampinarea problemelor de implementare identificate in practica. In acest fel, se evita aplicarea aspectelor particulare fiecarei legislatii nationale a statelor interesate si, prin urmare, a intarzierilor in procesul decizional privind proiectele de tipul celor mentionate anterior.
Atat Romania, cat si Bulgaria sunt state-Parti ale acestei Conventii. Romania a ratificat Conventia Espoo in 2001 prin Legea nr.  22,  iar Bulgaria prin  Decretul nr. 87/23.03.1995.
Activitatile prevazute in Conventie pentru care este necesara obtinerea acordului celorlalte Parti, asa cum au fost ele modificate prin amendamentul 2 la Conventie, sunt urmatoarele:
1. Rafinarii de petrol brut si instalatii pentru gazeificarea si lichefierea carbunelui sau sisturilor bituminoase

2. Termocentrale si centrale nucleare si alte reactoare nucleare 

3. Instalatii destinate reprocesarii combustibililor nucleari iradiati; producerii sau imbogatirii combustibililor nucleari; tratarii combustibililor nucleari iradiati sau deseurilor cu un nivel inalt de radioactivitate; depozitarii finale a combustibililor nucleari iradiati; depozitarii finale a deseurilor radioactive; depozitarii intermediare (pe o perioada mai mare de 10 ani) a combustibililor nucleari iradiati sau a deseurilor radioactive intr-un loc diferit de cel de productie. 

4. Instalatii mari pentru producerea primara a fontei si otelului si pentru producerea metalelor neferoase. 
5. Instalatii pentru extractia azbestului si pentru prelucrarea si transformarea azbestului

6. Instalatii chimice integrate

7. Construirea de autostrazi si drumuri pentru circulatie rapida, a liniilor de cale ferata si aeroporturilor
8. Conducte cu sectiune mare pentru transportul gazelor si al petrolului

9. Porturi comerciale si cai navigabile interioare si porturi fluviale 

10. Instalatii de eliminare a deseurilor

11. Baraje si rezervoare de mari dimensiuni
12. Lucrari de captare a apelor subterane, daca volumul anual de apa captata atinge sau depaseste 10 milioane m3

13. Instalatii pentru fabricarea hartiei si a pastei de hartie, 

14. Exploatari miniere pe scara larga, extragerea si tratarea pe loc a minereurilor metalice sau a carbunelui

15. Producerea hidrocarburilor din platforma continentala
16. Instalatii mari pentru depozitarea produselor petroliere, petrochimice si chimice

17. Despadurirea suprafetelor mari

18. Lucrari de transfer al resurselor de apa intre bazine fluviale

19. Instalatii de tratare a apei reziduale

20. Exploatatii de crestere intensiva a pasarilor de curte si a porcinelor

21. Construirea cablurilor electrice suspendate cu o tensiune minima de 220 kV si o lungime mai mare de 15 km.

22. Instalatii mari destinate transformarii energiei eoliene in energie electrica (parcuri eoliene). 

In ceea ce priveste activitatile Romaniei in contextul aplicarii prevedierilor acestei Conventii, pot fi mentionate:
ca Parte de origine:

· Notificarea Ungariei (16.02.2004) pentru proiectul “Conducta de conectare Dn 700 x 6,3 MPa a of the Sistemului National de Transport de Gaze la Sistemul vest-european pe directia Szeged – Nadlac – Arad, etapa a doua, ultima portiune de la Pecica la Nadlac (25,6km)”- Ungaria a raspuns ca proiectul nu are impact transfrontalier si nu participa la procedura;

· Notificarea Ucrainei (18.04.2004) pentru proiectul “Propunere pentru construirea platformei maritime Pescarus pe platoul continental al Marii Negre”- nici un raspuns;

· Procedura completa pentru proiectul Centralei Nucleara – Unitatea 2 Cernavoda – decizia finala a fost aprobata prin HG;

· Proiectul “Rosia Montana”- au fost notificate: Ungaria, Serbia si Muntenegru, Bulgaria, Rep. Moldova, Ucraina si Slovacia. Pana in prezent numai Ungaria a confirmat participarea la procedura EIA transfrontaliera.

ca Parte afectata :

· Participare in procedura EIA transfrontaliera pentru Centrala Nucleara Belene, Bulgaria (notificare primita la 11.09.2003) – procedura finalizata prin primirea deciziei finale;

· Solicitare de informatii de la Ucraina (13.11.2003) privind proiectul propus “Canal de navigatie de mare adancime pe bratul Bastroe in Delta Dunarii ucrainiene”- Comisia de Investigare a Conventiei Espoo

procedura EIA  comuna (Romania – Bulgaria):

· Podul Calafat – Vidin  – procedura finalizata prin emiterea acordului de mediu de partea romana si a deciziei finale de catre Bulgaria.

3.1.2. Conventia Cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice (Rio de Janeiro -1992) si Protocolul de la Kyoto (1997)
Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice (UNFCCC) si Protocolul de la Kyoto asigura cadrul institutional international privind abordarea schimbarilor climatice, definirea obiectivului eforturilor, precum si principiile cheie de atingere a acestuia.

Unul intre principiile cheie ale UNFCCC este cel al „responsabilitatilor comune dar diferentiate”, care impune tarilor dezvoltate sa conduca lupta impotriva schimbarilor climatice si ale efectelor acestora. Prin diferentierea intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, UNFCCC recunoaste faptul ca tarile dezvoltate, industrializate, sunt responsabile de majoritatea acumularii de gaze cu efect de sera din atmosfera si dispun de resursele financiare si tehnologice necesare reducerii emisiilor lor. UNFCCC isi obliga semnatarii sa stabileasca programe nationale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si sa depuna rapoarte periodice. De asemenea, ea a cerut tarilor industrializate semnatare, mai putin tarilor in curs de dezvoltare, ca pana in 2000, sa stabilizeze emisiile de gaze cu efect de sera la nivelurile inregistrate in 1990, obiectiv pe care l-au atins in mod colectiv. Semnatarii UNFCCC se reunesc anual pentru a revizui progresul si pentru a discuta masuri ulterioare, iar un numar de mecanisme de monitorizare si de raportare la nivel international au fost infiintate pentru a obtine informatii despre emisiile de gaze cu efect de sera.

Romania si Bulgaria au semnat in 1992, la Summitul de la Rio, UNFCCC, fiind ratificata in tara noastra prin Legea nr. 24/1994, iar in Bulgaria la 12.05.1995.
La 11 decembrie 1997 a fost adoptat un protocol al UNFCCC, in orasul japonez Kyoto: Protocolul de la Kyoto. Avand la baza cadrul UNFCCC, protocolul stabileste limite obligatorii privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru 38 de tari industrializate, la origine, inclusiv toate statele membre ale Uniunii Europene, mai putin Cipru si Malta, precum si pentru UE ca o entitate (denumita UE-15, deoarece atunci Uniunea numara doar 15 state membre). De asemenea, protocolul a introdus mecanisme inovatoare de implementare bazate pe teoria schimbului, asa-numitele mecanisme flexibile prevazute de Protocolul de la Kyoto, care vizeaza limitarea costurile legate de reducerea emisiilor.
In cadrul Protocolului de la Kyoto, tarilor industrializate li se cere sa-si reduca emisiile a sase gaze cu efect de sera (CO2, metan, protoxid de azot, hidrofluorocarburi, perfluorocarburi si exafluorura de sulf) cu aproximativ 5% sub nivelul inregistrat in 1990, pe parcursul primei „perioade de angajament” a Protocolului de la Kyoto, cuprinsa intre 2008-2012. S-a optat pentru o perioada de angajament de cinci ani, in detrimentul unui an tinta unic, pentru a compensa fluctuatiile anuale ale emisiilor datorate unor factori care nu pot fi controlati, precum conditiile meteo. Protocolul nu prevede obiective de emisii pentru tarile in curs de dezvoltare. Protocolul de la Kyoto a intrat in vigoare la 16 februarie 2005. Pana in mai 2008, 182 de state si Comunitatea Europeana au ratificat acest protocol. Doua dintre tarile care initial au semnat tratatul nu l-au ratificat: SUA a respins protocolul, in timp ce Australia a luat decizia de a nu-l ratifica. 
Romania a fost prima tara, cuprinsa in Anexa I a Conventiei, care a ratificat Protocolul de la Kyoto prin Legea nr. 3/2001, obligandu-se astfel la o reducere de 8% in perioada 2008 - 2012, fata de anul de baza (1989), in vederea armonizarii cu masurile Uniunii Europene, de reducere cu acelasi procent. In prezent, pe baza celor doua documente internationale (UNFCCC, Protocolul de la Kyoto) Romania dezvolta proiecte de tip "Implementare in comun" (Joint Implementation), care se axeaza pe maximizarea eficientei energetice si, totodata, pe reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, avand si un important impact social. In perioada ianuarie-mai 2005 a fost elaborata Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice (SNSC), care defineste politicile Romaniei privind respectarea obligatiilor internationale prevazute de Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice (UNFCCC) si de Protocolul de la Kyoto precum si prioritatile nationale ale Romaniei in domeniul schimbarilor climatice.
Bulgaria a ratificat, de asemenea, Protocolul de la Kyoto in anul 2002, intrand in vigre in 2005.
3.2. Reglementari europene in domeniul protectiei mediului si transpunerea lor in legislatiile romana si bulgara
3.2.1. Calitatea aerului
Directiva nr. 96/62/CEE privind evaluarea si managementul calitatii aerului
Transpunere in legislatia romaneasca:
· OUG 195/2005 privind protectia mediului cu modificarile si completarile ulterioare

· HG 731/2004 privind adoptarea Strategiei Nationale pentru Protectia Atmosferei

· HG 738/2004 privind adoptarea Planului National de Actiune pentru Protectia Atmosferei

· HG 543/2004 privind elaborarea si punerae in aplicare a planurilor si programelor de gestionare a calitatii aerului
· HG 568/2004 privind infiintarea si organizarea Sistemului national de evaluare si gestionare integrata a calitatii aerului
· Legea 655/2001 privind aprobarea OUG 243/2000 privind protectia atmosferei

· OM 524/1999 privind elaborarea inventarelor de emisii ale poluantilor atmosferici

Transpunere in legislatia bulgara:

· Actul privind aerul 
· Regulamentul Nr 7/03.05.1999 privind calitatea aerului in mediul inconjurator – evaluare si management 
Directiva 99/30/CE privind valorile limita ale dioxidului de sulf, dioxidului si oxizilor de azot, particulelor in suspensie si plumbului in aer
Transpunere in legislatia romaneasca:
· OM 592/2002 pentru aprobarea Normativului privind stabilirea valorilor limita, a valorilor de prag si a criteriilor si metodelor de evaluare

· OM 754/2002 privind stabilirea aglomerarilor si clasificarea aglomerarilor si zonelor pentru evaluarea calitatii aerului in Romania

· Legea 655/2001 privind aprobarea OUG 243/2000 privind protectia atmosferei

· HG 543/2004 privind elaborarea si punerea in aplicare a planurilor si programelor de gestionare a calitatii aerului in vederea atingerii valorilor limita

· HG 586/2004 privind infiintarea si organizarea Sistemului National de Evaluare si Gestionare Integrata a Calitatii Aerului

· OM 35/2007 privind aprobarea Metodologiei de elaborare si punere in aplicare a planurilor si programelor de gestionare a calitatii aerului

Transpunere in legislatia bulgara:
· Regulament Nr 9/03.05.1999 privind valorile limita pentru emisiile de dioxid de sulf, oxizi de azot, particule in suspensie

Directiva 2000/69/CE privind valorile limita pentru benzen si monixid de carbon in aerul inconjurator
Transpunere in legislatia romaneasca:
· OM 592/2002 pentru aprobarea Normativului privind stabilirea valorilor limita, a valorilor de prag si a criteriilor si metodelor de evaluare

· OM 754/2002 privind stabilirea aglomerarilor si clasificarea aglomerarilor si zonelor pentru evaluarea calitatii aerului in Romania

Transpunere in legislatia bulgara:

· Reglementare privind valorile limita pentru benzen si dioxid de carbon in aerul inconjurator

Directiva 2002/3/CE privind ozonul in aerul inconjurator
Transpunere in legislatia romaneasca:
· OM 592/2002 pentru aprobarea Normativului privind stabilirea valorilor limita, a valorilor de prag si a criteriilor si metodelor de evaluare

· OM 754/2002 privind stabilirea aglomerarilor si clasificarea aglomerarilor si zonelor pentru evaluarea calitatii aerului in Romania

Transpunere in legislatia bulgara:

· Decretul Nr 224/1 Octombrie 2002 si Decretul Consiliului de Ministri No 254/1999 privind controlulsi managementul substantelor ce afecteaza stratul de ozon
3.2.2. Controlul poluarii industriale
Directiva nr. 96/61/CE privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (IPPC), amendata de Directivele 2003/35; 2003/87
Transpunere in legislatia romaneasca:
· Lege nr. 84/2006 (MO nr. 327/11.04.2006) pentru aprobarea OUG nr. 152/2005 (MO nr. 1078/30.11.2005 ) privind prevenirea si controlul integrat al poluarii

· OM nr. 1144/2002 (MO nr. 35/22.01.2003) privind infiintarea Registrului poluantilor emisi de activitatile care intra sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. g) si h) din OUG nr. 34/2002 (MO nr. 223/03.04.2002) privind prevenirea, reducerea si controlul integrat al poluarii si modul de raportare a acestora

· OM nr. 1158/2005 (MO nr. 1091/05.12.2005) pentru modificarea si completarea anexei la OM nr. 818/2003 (MO nr. 800/13.11.2003) pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu

· OM nr. 1301/2005) privind infiintarea Comisiei pentru analiza contestatiilor in cadrul procedurii de autorizare integrata.

· OM nr. 36/2004 (MO nr. 43/19.01.2004) privind aprobarea Ghidului tehnic general pentru aplicarea procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu.

· OM nr. 1440/2003 (MO nr. 177/20.03.2003) pentru aprobarea Ghidului national de implementare a Registrului poluantilor emisi de activitatile care intra sub incidenta prevederilor OUG nr. 34/2002 (MO nr. 223/03.04.2002) privind prevenirea, reducerea si controlul integrat al poluarii, aprobata si modificata prin Legea nr. 645/2002 (MO nr. 901/12.12.2002) , si modul de raportare a acestora

· OM nr. 249/2005 (MO nr. 296/08.04.2005) pentru infiintarea Centrului national de coordonare, informare, reactualizare a ghidurilor privind cele mai bune tehnici disponibile si de comunicare cu Biroul European pentru Prevenirea si Controlul Integrat al Poluarii si cu Forumul European de Informare

· OM nr. 169/2004 (MO nr. 206/09.03.2004) pentru aprobarea, prin metoda confirmarii directe, a Documentelor de referinta privind cele mai bune tehnici disponibile (BREF), aprobate de Uniunea Europeana
Transpunere in legislatia bulgara:

· Actul privind protectia mediului (publicat in Monitorul Oficial nr. 91/2002)
Directiva 2001/80/CE privind limitarea emisiilor in aer a anumitor poluanti proveniti de la instalatii mari de ardere
Transpunere in legislatia romaneasca:
· HG nr. 322/2005 (MO nr. 359/27.04.2005) pentru modificarea si completarea HG nr. 541/2003 (MO nr. 365/29.05.2003) privind stabilirea unor masuri pentru limitarea emisiilor in aer ale anumitor poluanti proveniti din instalatii mari de ardere

· OM MMGA/MEC/MAI nr. 833/545/859/2005 (MO nr. 888/04.10.2005) pentru aprobarea Programului national de reducere a emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi provenite din instalatii mari de ardere

· HG nr. 1502/2006 (MO nr. 899/06.11.2006) pentru modificarea HG nr. 541/2003 (MO nr. 365/29.05.2003) privind stabilirea unor masuri pentru limitarea emisiilor in aer ai anumitor poluanti proveniti de la instalatii mari de ardere

· OM nr. 347/2004  (MO nr. 786/26.08.2004) privind „Modelul de notificare al autoritatilor publice de protectie a mediului privind limitarea functionarii instalatiilor mari de ardere, in vederea derogarii de la respectarea valorilor limita de emisie, conform prevederilor HG nr. 541/2003 (MO nr. 365/29.05.2003)

· OM nr. 712/2003 (MO nr. 145/18.02.2004) pentru aprobarea Ghidului privind elaborarea propunerilor de programe de reducere progresiva a emisiilor anuale de dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi provenite din instalatii mari de ardere

Transpunere in legislatia bulgara:

· Actul privind protectia mediului

· Actul privind aerul

· Regulamentul nr. 10 din 6.10.2003 privind reducerea emisiilor de SO2, NOx si pulberi provenind de la instalatii mari de ardere

· Regulamentul nr. 6 asupra stabilirii unor masuri de control al emisiilor
Directiva 96/82/CE privind controlul riscului major de accidente ce implica substante periculoase, amendata de Directiva 2003/105/CE si Regulamentul 1882/2003
Transpunere in legislatia romaneasca:
· HG nr. 804/2007 (MO nr. 539/08.08.2007) privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate substante periculoase 

· HG nr. 368/2007 (MO nr. 284/27.04.2007) privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile 

· OM nr. 647/2005 (MO nr. 460/31.05.2005) pentru aprobarea Normelor metodologice privind elaborarea planurilor de urgenta in caz de accidente in care sunt implicate substante periculoase.

· OM MMGA/MAI nr. 520/1.318/2006 (MO nr. 522/16.06.2006) privind aprobarea Procedurii de investigare a accidentelor majore in care sunt implicate substante periculoase

· OM nr. 1299/2005 (MO nr. 77/27.01.2006) privind aprobarea Procedurii de inspectie pentru obiectivele care prezinta pericole de producere a accidentelor majore in care sunt implicate substante periculoase.

· OM nr. 142/2004 (MO nr. 191/04.03.2004) pentru aprobarea Procedurii de evaluare a raportului de securitate privind activitatile care prezinta pericole de producere a accidentelor majore in care sunt implicate substante periculoase

· OM nr. 1084/2003 (MO nr. 118/10.02.2004) privind aprobarea procedurilor de notificare a activitatilor care prezinta pericole de producere a accidentelor majore in care sunt implicate substante periculoase si respectiv, a accidentelor majore produse

· Lege nr. 92/2003 (MO nr. 220/02.04.2003) pentru aderarea Romaniei la Conventia privind efectele transfrontiere ale accidentelor industriale, adoptata la Helsinki la 17 martie 1992
Transpunere in legislatia bulgara: partial transpusa prin:
· Actul privind protectia mediului

· Ordonanta privind conditiile si procedurile pentru eliberarea autorizatiilor de constructie si de activitate pentru noile cladiri sau instalatii si de activitate pentru cladirile si instalatiile existente, implementand un sistem pentru preventia acidentelor majore ce implica substante periculoase sau limitarea consecintelor acestora

· Legea privind sanatatea si conditiile de siguranta la locul de munca

· Ordonanta privind activitatile de preventie si eliminare a efectelor situatiilor de urgenta, accidente si dezastre

· Regulamentul nr. 3 referitor la prevenirea incendiilor la instalatiile operationale
· Regulamentul nr. 5 asupra aprecierii riscului

· Regulamentul nr. 2 referitor la prevenirea accidentelor provenind din activitati ce implica utilizarea de substante chimice periculoase

Directiva nr. 1999/13/CE privind limitarea emisiilor de compusi organici volatili provenind din utilizarea solventilor organici in anumite activitati si instalatii (COV), amendata de Directivele 2003/882/CE; 2004/42/CE
Transpunere in legislatia romaneasca:
· HG nr. 1902/2004 (MO nr. 1102/25.11.2004) pentru modificarea HG nr. 699/2003 (MO nr. 489/08.07.2003) privind limitarea emisiilor de compusi organici volatili provenind din utilizarea solventilor organici in anumite activitati si instalatii 

· HG nr. 1.339/2006 (MO nr. 821/5.10.2006) pentru modificarea si completarea HG nr. 699/2003 (MO nr. 489/08.07.2003) privind stabilirea unor masuri pentru reducerea emisiilor de compusi organici volatili datorate utilizarii solventilor organici in anumite activitati si instalatii

· OM nr. 859/2005 (MO nr. 888/04.10.2005) pentru aprobarea Programului national de reducere a emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi provenite din instalatii mari de ardere

· Legea nr. 86/2000 (MO nr. 224/22.05.2000) pentru ratificarea Conventiei privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, semnata la Aarhus la 25 iunie 1998

· HG nr. 878/2005 (MO nr.760/22.08.2005) privind accesul publicului la informatia privind mediul

Transpunere in legislatia bulgara:
· Regulamentul nr. 7 privind limitarea emisiilor de compusi organici volatili (COV) in aer din utilizarea solventilor in diferite instalatii 

3.2.3. Calitatea apei
Directiva 2000/60/CE care stabileste cadrul comunitar de actiune in domeniul politicii apelor

Transpunere in legislatia romaneasca:
· OUG nr. 12/2007  (MO nr. 153/02.03.2007) pentru modificarea si completarea unor acte normative care transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului adoptat prin Legea nr. 161/2007 (MO nr. 395/12.06.2007)

· Legea apei nr. 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare 

· OM nr. 913/2001 (nepublicat) privind aprobarea structurii cadru a planului de gospodarire a apelor la bazinele hidrografice

· HG nr. 472/2000 (MO nr. 272/15.06.2000) privind unele masuri de protectie a calitatii resurselor de apa
· OM nr. 662/2006 (MO nr. 661/1.08.2006) privind aprobarea Procedurii si a competentelor de emitere a avizelor si autorizatiilor de gospodarire a apelor 

· OM nr. 661/2006 (MO nr. 658/31.07.2006) privind aprobarea Normativului de continut al documentatiilor tehnice de fundamentare necesare obtinerii avizului de gospodarire a apelor si a autorizatiei de gospodarire a apelor,  care amendeaza OM nr. 277/1997  
Transpunere in legislatia bulgara:
· Actul privind apa cu modificarile si completarile ulterioare

· Regulamentul nr. 13/2007 referitor la caracterizarea suprafetelor de apa

· Regulamentul nr. 5 din 23.04.2007 asupra monitorizarii apei

· Regulamentul nr. 1 din 10.10.2007 asupra explorarii, utilizarii si protectia suprafetelor de apa

Directiva 2006/11/CE privind poluarea cauzata de anumite substante periculoase deversate in mediul acvatic al Comunitatii
Transpunere in legislatia romaneasca:
· HG nr. 351/2005 (MO nr. 428/20.05.2005) privind aprobarea Programului de eliminare treptata a evacuarilor, emisiilor si pierderilor de substante prioritar periculoase, cu modificarile si completarile ulterioare
· HG nr. 210/2007 (MO nr. 187/19.03.2007) pentru modificarea si completarea unor acte normative care transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului

· Legea nr. 112/2006 (MO nr. 413/12.05.2006) pentru modificarea si completarea Legii apelor nr. 107/1996 (MO nr. 244/08.10.1996)

· OUG nr. 12/2007  (MO nr. 153/02.03.2007) pentru modificarea si completarea unor acte normative care transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului adoptat prin Legea nr. 161/2007 (MO nr. 395/12.06.2007)

· OUG nr. 152/2005 (MO nr. 1078/30.11.2005) privind prevenirea si controlul integrat al poluarii

· OM nr. 245/2005 (MO nr. 565/01.07.2005) pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a riscului substantelor periculoase din listele I si II si al substantelor prioritare/prioritar periculoase in mediul acvatic prin modelare matematica si a Metodologiei de evaluare a impactului substantelor periculoase din listele I si II si al substantelor prioritare/prioritar periculoase asupra mediului acvatic prin teste ecotoxicologice - alge verzi, dafnia, pesti

Transpunere in legislatia bulgara:
· Regulamentul nr. 6 din 9.11.2000 privind valorile limita pentru continuturile admisibile substante periculoase in apa uzata deversata in captatorii naturali
· Regulamentul nr. 7 privind termenii si procedurile de deversare a apelor industriale uzate in sisteme de canalele colectoare promulgate

3.2.4. Managementul deseurilor
Directiva 2006/12/CE privind deseurile (abroga Directiva 75/442/CEE)
Transpunere in legislatia romaneasca:
· OUG nr. 78/2000 (MO nr. 283/22.06.2000) privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare

· HG nr. 268/2005 (MO nr. 332/28.04.2005) pentru modificarea si completarea HG nr. 128/2002 (MO nr. 160/06.03.2002) privind incinerarea deseurilor

· HG nr. 856/2002 (MO nr. 659/05.09.2002) privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase.

· HG nr. 210/2007 (MO nr. 187/19.03.2007) pentru modificarea si completarea unor acte normative care transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului 

· HG nr. 1213/2006 (MO 802/25.09.2006) privind stabilirea procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra mediului pentru anumite proiecte publice si private

OM nr. 860/2002 (MO nr. 52/30.01.2003) pentru aprobarea Procedurii de evaluare a impactului asupra mediului si de emitere a acordului de mediu, modificat si completat prin OM nr. 210/2004 (MO nr. 309/07.04.2004) si OM nr. 1037/2005 (MO nr. 985/07.11.2005)

· OM nr. 863/2002 (MO nr. 52/30.01.2003) privind aprobarea ghidurilor metodologice aplicabile etapelor procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra mediului

· OM nr. 757/2004 (MO nr. 86/26.01.2005) privind aprobarea Normativului Tehnic privind depozitarea deseurilor cu modificarile ulterioare
· OM MMGA/MIE nr. 1364/1499/2006 (MO nr. 232/4.04.2007) de aprobare a planurilor regionale de gestionare a deseurilor

· OM nr. 951/2007 (MO nr. 497/25.07.2007) privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor regionale si judetene de gestionare a deseurilor

· HG nr. 358/2007 (MO nr. 271/24.04.2007) pentru modificarea anexei nr. 2 „Planul national de gestionare a deseurilor“ la HG nr. 1470/2004 (MO nr. 954/18.01.2004) privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor si a Planului national de gestionare a deseurilor

· OM nr. 1385/2006 (MO nr. 66/29.01.2007) privind aprobarea procedurii de participare a publicului la elaborarea, modificarea sau revizuirea planurilor de gestionare a deseurilor, adoptate sau aprobate la nivel national, regional si judetean

· HG nr. 1470/2004 (MO nr. 954/18.10.2004) privind aprobarea Strategiei Nationale de gestionare a deseurilor si a Planului National de gestiune a deseurilor.

· OM nr. 756/2004 (MO nr. 86/26.01.2006) pentru aprobarea Normativului Tehnic privind incinerarea deseurilor

· OM nr. 818/2003 (MO nr. 800/13.11.2003) pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu

· OM nr. 876/2004 (MO nr. 31/11.01.2004) pentru aprobarea Procedurii de autorizare a activitatilor cu impact semnificativ asupra mediului

· OUG 152/2005 (MO nr.1078/30.11.2005) privind prevenirea si controlul integrat al poluarii aprobata si modificata de Legea 84/2006 (MO nr. 327/11.04.2006)
Transpunere in legislatia bulgara:
· Actul privind managementul deseurilor din 18.09.2003 cu amendamentele ulterioare

· Regulamentul privind cerintele de tratare si transport a deseurilor industriale periculoase
Directiva Consiliului 91/689/CEE privind deseurile periculoase (modificata prin Directiva Consiliului 94/31/CE)
Transpunere in legislatia romaneasca:
· OUG 78/2000 privind regimul deseurilor (MO nr. 283/22.06.2000), aprobata cu modificari prin Legea 426/2001 (MO nr. 411/25.07.2001), modificata de OUG 61/2006 (MO nr. 790/19.09.2006), aprobata prin Legea 27/2007 (MO nr. 38/18.01.2007)

· Hotararea de Guvern nr. 1470/2004 (MO nr. 954 bis/18.10.2004) privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor si a Planului national de gestionare a deseurilor, modificata prin HG 358/2007 (MO nr. 271/24.04.2007)

· Ordinul comun nr. 1364/1499 din 2006 (MO nr. 232/04.04.2007) al Ministrului Mediului si Gospodaririi Apelor si al Ministrului Integrarii Europene de aprobare a planurilor regionale de gestionare a deseurilor

· Ordinul Ministrului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr. 951/2007 (MO nr. 497/25.07.2007) privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor regionale si judetene de gestionare a deseurilor

Transpunere in legislatia bulgara:

· Actul privind managementul deseurilor din 18.09.2003 cu amendamentele ulterioare

· Regulamentul privind cerintele de tratare si transport a deseurilor industriale periculoase

CAPITOLUL 4. Proiecte si actiuni necesare de protectie a mediului 
in zona transfrontaliera Vidin-Montana-Oltenia. 
Impactul estimat al acestora in zona transfrontaliera

4.1. Proiecte si actiuni necesare de protectie a mediului  in zona transfrontaliera Vidin-Montana-Oltenia
Mediul are o relatie directa cu dezvoltarea economica regionala si in general este un domeniu important de activitate in regiunile trasfrontaliere.
In cadrul promovarii dezvoltarii economico-sociale, s-a ajuns la concluzia ca problemele de mediu trebuie integrate in planificarea si dezvoltarea regionala. Acesta tinde sa fie un domeniu primordial pentru cooperarea transfrontaliera, deoarece problemele de mediu, poluarea aerului si a apelor, da si impactul principalelor proiecte de infrastructura din regiunile de frontiera nu se limiteaza strict la nivelul granitelor nationale.
Diversitatea problemelor cu care se confrunta regiunile de granita specifice se raporteaza la caracteristicile fizice si la tipurile de activitate economica de ambele parti ale frontierei (de exemplu agricultura, industrie, turism etc). Zonele de frontiera se confrunta si cu problema dezvoltarii strategiilor si a activitatilor care pot contraveni sau pot sa nu reflecte prioritatile nationale din tara vecina.
Principalele probleme ale regiunilor de granita in raport cu mediul includ urmatoarele:

· posibiliatea  existentei de conflicte intre activitatile industriale si protectia mediului
· in regiunile care se confrunta cu declinul industrial, abordarea problemelor de mediu natural ce deriva din prezenta deseurilor industriale, abandonarea constructiilor si a santierelor industriale, avand ca rezultat crearea unei imagini neplacute a regiunii si dificultati in atragerea investitiilor prin noi spatii de afaceri si turism

· poluari accidentale provocate de agentii economici care pot afecta resursele naturale comune (indeosebi resurse de apa)
· probleme de degradare a mediului cauzate de esecul in solutionarea eficienta a poluarii agricole si industriale din trecut. 

Pentru imbunatatirea performantelor de mediu si conformarea cu exigentele europene si cele la nivel regional/ local, este importanta trasarea unor directii de actiune clare si implementarea unor masuri care sa rezolve, punctual, fiecare dintre exigentele existente. Strategiile si activitatile din regiunile transfrontaliere trebuie sa recunoasca interdependentele dintre mediu, dezvoltarea economica si alte activitati de dezvoltare, precum turismul in mediu si dezvoltarea turismului.

Este important, de asemenea, pentru asigurarea succesului proiectelor si maximizarea impactului pozitiv asupra mediului la nivelul zonei transfrontaliere Vidin-Montana-Oltenia, aportul conjugat al tuturor actorilor cu competente in domeniul protectiei mediului sau ale caror activitati pot afecta calitatea mediului, atat de o pare a granitei, cat si de cealalta.

Autoritatile locale au identificat, prin intermediul Planurilor Locale de Actiune pentru Mediu, actiuni necesare imbunatatirii calitatii mediului, utilizand atat resursele locale disponibile cat si alte resurse necesare implementarii acestuia, in concordanta cu „Programul de Actiune pentru Mediu pentru Europa Centrala si de Est” – document cadru care constituie “o baza pentru actiunea guvernelor si administratiilor locale, a Comisiei Comunitatilor Europene si a organizatiilor internationale, institutiilor financiare si a investitorilor privati in regiune” (Conferinta Ministeriala „Un mediu pentru Europa” desfasurata in 1993 la Lucerna, Elvetia).

PLAM-urile promoveaza parteneriatul si rezolvarea problemelor de mediu prin atragerea in structura organizatorica a autoritatilor si a administratiei publice judetene si locale, a institutiilor deconcentrate ale statului, a marilor unitati poluatoare, a organizatiilor neguvernamentale, a mass-media si a altor institutii interesate. Practic, PLAM-ul ofera un cadru de intalnire a diverselor grupuri de indivizi avand idei, interese, valori si perspective diferite. Aceste persoane lucreaza impreuna pe o durata bine definita pentru a obtine consensul asupra prioritatilor si actiunilor prin care se pot solutiona problemele de mediu. Aceste prioritati si actiuni sunt incluse intr-un Plan de Actiune pentru Mediu care se constituie intr-un program al investitiilor viitoare din respectiva comunitate, recomandarile fiind incorporate in deciziile si strategiile administratiei publice locale, agentilor economici, institutiilor de invatamant si ale altor autoritati cu atributii in domeniul mediului. 

PLAM-urile ofera un punct de pornire favorabil in dezvoltarea unei comunitati durabile si de asemenea ofera garantia faptului ca respectiva comunitate a abordat si examinat principalele probleme de mediu. Acestea pun accent pe diminuarea poluarii si a deseurilor, utilizarea eficienta a resurselor naturale, promovarea prevenirii poluarii si asigurarea durabila de resurse pe termen lung. PLAM-urile subliniaza, de asemenea, importanta respectarii cerintelor economice prezente, tinand cont de necesitatea respectarii limitelor mediului natural. 
In urma analizei planurilor de actiune locale ale judetelor componente ale regiunii Oltenia si ale districtelor Vidin si Montana, au fost identificate, pe lana actiunile de protectie a mediului ce tin de specificul fiecarui judet sau district, dar si actiuni asemanatoare, ce pot fi abordate in comun, in cadrul unor parteneriate transfrontaliere.

Printre proiectele si actiunile privind reducerea poluarii cauzata de activitatile economice, care pot fi implementate in comun, la nivel public si privat, in zona transfrontaliera Vidin-Montana-Oltenia se numara:

Activitati generale:

· Actiuni de sprijinire a tuturor agentilor economici in vederea conformarii cu legislatia actuala de mediu si cu toate reglementarile nationale si internationale de mediu aplicabile activitatilor desfasurate de agentii economici

· Implementarea, mentinerea si imbunatatirea continua a Sistemelor de Management de Mediu in cadrul unitatilor economice, in conformitate cu standardele impuse la nivel international/national

· Imbunatatirea continua a performantelor de mediu, a prevenirii si combaterii poluarii generate de activitatile economice prin promovarea utilizarii “tehnologiilor curate”, a agriculturii si turismului ecologice, cu impact cat mai redus asupra mediului si prin implementarea celor mai bune tehnici disponibile

· Crearea infrastructurii adecvate pentru interventii operative pentru prevenirea si/sau limitarea efectelor asupra mediului in cazul incidentelor, avariilor survenite la agentii economici din zona transfrontaliera 

· Crearea infrastructurii necesare in vederea cresterii gradului de recuperare si valorificare a deseurilor, eliminarii responsabile si in plina siguranta a deseurilor reziduale provenite din activitatile economice

· Crearea si utilizarea de sisteme financiare si mecanisme economice pentru gestionarea deseurilor in conditiile respectarii principiilor generale, cu precadere a principiilor „poluatorul plateste” si cel privind „responsabilitatea producatorului”

· Educarea, instruirea, motivarea intregului personal din cadrul unei unitati economice pentru a-si desfasura activitatea intr-un mod responsabil fata de mediu si cultivarea unei mentalitati proactive in ceea ce priveste mediul
· Sprijinirea activitatilor de cercetare cu aplicabilitate in economie, in vederea reducerii nivelului de poluare si a cresterii nivelului de productie, cantitativ si calitativ, de catre autoritati publice sau agenti economici si dezvoltarea de parteneriate intre universitati sau centre de cercetare si agentii economici
· Monitorizarea permanenta a calitatii apei, solului si aerului in zona transfrontaliera pentru identificarea oricaror depasiri ale limitelor normale de poluanti provenind de la agentii economici si posibilitatea actionarii imediate pentru remedierea problemelor survenite/ limitarea efectelor negative asupra mediului

Activitati specifice:

Industrie:

· Actiuni de sprijinire a agentilor economici din industrie pentru construirea sau reabilitarea sistemelor de colectare si epurare a apelor uzate, a depozitelor de deseuri si de sortare a acestora, in conformitate cu normele de protectie existente

· Actiuni de limitare a noxelor produse de catre centralele termice

· Incurajarea realizarii unor ansambluri de generatoare eoliene de energie electrica (media anuala a curentilor maselor de aer este foarte ridicata in zona transfrontaliera analizata)

· Incurajarea IMM - urilor in vederea orientarii catre folosirea materiilor prime secundare provenite din deseuri

· Tratarea deseurilor din demolari necontaminate prin instalatii fixe si mobile si utilizarea produselor ca agregate in constructii

· Actiuni de instruire a personalului din industrie pentru a-si desfasura activitatea in mod responsabil fata de mediu, dar si de actiune in caz de poluari accidentale la locul de munca

Agricultura:

· Crearea cadrului general pentru producatorii de produse agroalimentare, care sa asigure cantitatile necesare dezvoltarii societatii, sa garanteze securitatea mediului de lucru, sa permita cresterea veniturilor, sa ofere satisfactia muncii si armonizarea vietii cu natura

· Promovarea adoptarii practicilor benefice pentru mediu de catre asociatiile de fermieri, fermele individuale si gospodariile din zona transfrontaliera 
· Incurajarea folosirii pe scara larga a mijloacelor profilactice si biologice de protectie, limitand cat mai mult utilizarea substantelor chimice
· Actiuni de instruire a personalului din agricultura in domenii precum – agricultura ecologica, modalitati de depozitare sortare si reutilizare a deseurilor provenite din activitatile agricole, tehnici si tehnologii in agricultura si beneficiile lor pentru activitate si mediu, modul de de utilizare a diferitelor tipuri de ingrasaminte chimice sau organice si conditiile de aplicare ale acestora etc.

· Acoperirea cu strat vegetal a depozitelor vechi de steril, modelarea terenului si redarea in circuitul agricol

· Actiuni de combatere sau limitare a efectelor negative ale secetei prelungite asupra culturilor agricole si asupra panzei freatice din zona transfrontaliera, prin crearea, de exemplu, a unor sisteme de colectare si a apei pluviale si utilizarea acesteia atunci cand este nevoie

· Actiuni de limitare a efectelor negative ale fenomenelor de inundatie si baltire asupra culturilor agricole (fenomene cu care s-au confruntat in ultimii ani toate judetele si districtele din zona transfrontaliera analizata)

· Organizarea infrastructurii pentru valorificarea agricola a namolului orasenesc

Turism:

· Incurajarea unor cai de consum mai durabile, prin orientarea consumului catre produse si servicii cu impact redus asupra mediului – turism ecologic, activ, balnear, cultural, cicloturism
· Efectuare lucrari de reconstructie si dezvoltarea infrastructurii in ariile protejate – de exemplu lucrari de refacere poteci, infiintare poteci noi cu marcare trasee si panouri informative, montare cosuri de gunoi de-a lungul traseelor 
· Efectuare lucrari de impadurire si reconstructie ecologica a zonelor deteriorate, in vederea dezvoltarii turismului local
· Incurajarea agentilor economici din turism sa utilizeze materii prime cat mai putin daunatoare pentru mediu (de exemplu materiale de constructii ecologice, surse alternative de energie electrica, produse alimentare ecologice etc.) si care duc la reducerea consumului de resurse naturale (sisteme sanitare si electrice „inteligente” s.a.)
4.2. Impactul estimat al proiectelor si actiunilor de protectie a mediului asupra zonei transfrontaliere Vidin-Montana-Oltenia
Actiunile de protectie a mediului in zona transfrontaliera Vidin-Montana-Oltenia presupun mobilizarea unor resurse umane, financiare si de timp importante, insa impactul acestora se va manifesta pe termen lung, cu beneficii pentru generatiile prezente si viitoare. Intre efectele pozitive ale proiectelor si actiunile de protectie a mediului in zona analizata pot fi enumerate:

· Reducerea nivelului de poluare a mediului de catre agentii economici
· Atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila si a indicatorilor de mediu specificati de strategiile, planurile si alte acte relevante internationale, comunitare, regionale ori locale

· Conservarea biodiversitatii si a resurselor naturale, dar si a patrimoniului cultural (situri si monumente istorice)
· Cresterea performantelor si competitivitatii agentilor economici din zona transfrontaliera

· Imbunatairea capacitatii de actiune in caz de poluari accidentale ale zonei transfrontaliere, provocate de agentii economici

· Cresterea nivelului de constientizare a personalului din unitatile economice asupra importantei protejarii mediului, implicarea in actiuni de reducere a poluarii la locul de munca si nu numai s.a.
· Agricultura si turismul durabile contribuie si la rezolvarea unor probleme sociale a zonelor rurale: ocuparea fortei de munca; dezvoltarea infrastructurii, conservarea si imbogatirea patrimoniului cultural; dezvoltarea retelei de drumuri si comunicatii.
CAPITOLUL 5. Bune practici in domeniul protectiei mediului 

la nivel transfrontalier din Uniunea Europeana
Prevenirea poluarii, ca factor major de protejare si conservare a resurselor naturale regenerabile si, implicit, a mediului inconjurator, se poate realiza prin utilizarea celor mai adecvate materiale, tehnici, tehnologii, metode si metodologii care sa conduca la eliminarea sau la reducerea acumularii deseurilor sau altor poluanti.

Prezentarea de bune practici in domeniul protectiei mediului la nivel european, vine in sprijinul unor categorii diverse de beneficiari – agenti economici din industrie, agricultura, turism, universitati, centre de cercetare, dar si organizatii non-guvernamentale si autoritati publice locale sau regionale – incurajand formarea de parteneriate intre entitati diferite pentru implementarea in zona transfrontaliera Vidin-Montana-Oltenia a unor proiecte asemanatoare ori adaptarea lor, si chiar dezvoltarea de noi tehnologii, metode si tehnici care sa limiteze impactul negativ al activitatilor economice asupra mediului inconjurator, contribuind in acealsi timp la cresterea competitivitatii acestei zone.

Exemplele au fost alese atat dintre proiectele transfrontaliere cat si dintre cele transnationale implementate in Uniunea Europeana, statele candidate si statele europene aflate in stransa cooperare cu spatiul comunitar, pentru a sublinia importanta problematicii mediului pentru intreg spatiul european, a efortului comun al actorilor din diverse sectoare care pot contribui, prin activitatile lor (economice, politice ori sociale) la formularea si implementarea unor masuri de reducere a poluarii si de refacere a ecosistemelor naturale.

5.1. Ecoprofit Vienna-Györ – INTERREG IIA Austria-Ungaria

Surse de informare: www.oekobusinessplan.wien.at

Buget total / contributie UE: 40.365.000 EUR/ 11.399.000 EUR

Durata proiect: 2001-2002

Initiator proiect: Administratia Municipiului Viena - Austria

Parteneri: Viennese Initiative for Entrepreneurial Protection of the Environment – Austria, Administratia Györ - Ungaria

In regiuni cu o industrie dezvoltata, precum Viena si Györ, activitatile economice au dus la deteriorarea mediului inconjurator. Actiuni de reducere a poluarii au fost initiate de unele companii din cele doua zone, insa, pentru a obtine rezultate cat mai bune, a fost nevoie de o abordare integrata, la nivel trasnfrontalier, a problemei, prin cooperarea dintre agentii guvernamentale, agenti economici si firme de consultanta.

Proiectul a fost destinat IMM-urilor din sectorul productiv, constand in cresterea nivelului de constientizare a antreprenorilor in ceea ce priveste necesitatea managementului materiilor prime si a energiei prin incurajarea participarii acestora la grupuri de lucru sau sesiuni individuale de consultanta. In primul an, la activitatile desfasurate la Viena au participat 15 firme, iar in urmatorul an 40 de firme. Pe termen lung, proiectul a contribuit la introducerea sistemului de management al mediului in regiunea transfrontaliera Viena-Györ, in concordanta cu prevederile europene.

5.2. Metode de cultivare a fructelor si legumelor – INTERREG Bodensee-Hochrhein

Surse de informare: www.uni-hohenheim.de/bavendorf

Buget total / contributie UE: 759.219 EUR/ 288.198 EUR

Durata de implementare: 1994-1997            

Initiator proiect: Universitatea Hohenheim, Ravensburg – Germania

Parteneri: Eidgenössische Technische Hochschule Zurich – Elvetia
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Calitatea apei Lacului Constance de la granita germano-elvetiana a fost afectata   de-a lungul timpului datorita practicarii agriculturii intensive in aceasta zona. Autoritatile regionale au decis sa abordeze problema la nivel transfrontalier, cu atat mai mult cu cat interesele economice ale celor doua zone de o parte si de alta a lacului erau strans legate de acesta.

Proiectul a avut ca obiective studierea si promovarea metodelor de cultivare a fructelor si legumelor si formularea unor noi strategii de comercializare pentru a intari, in cadru european, competitivitatea zonei Lacului Constance. Pentru a garanta viabilitatea economica a acestor culturi fara a afecta mediul inconjurator, partenerii din proiect au avut in vedere reducerea productiei intensive, agresiva pentru mediu, prin utilizarea unor suprafete mai extinse de pamant si reducerea cantitatilor de ierbicide si pesticide. Initiativa a inclus amenajarea unei zone intinse de agricultura transfrontaliera. A fost necesara armonizarea metodelor de cultivare a pamantului folosite de elvetieni pe  de-o parte, si de germani pe de alta parte, si cercetarea aspectelor determinante cum ar fi tratamentul biologic pentru castravetele de sera. De asemenea, au fost studiate structurile agricole si comerciale de ambele parti si au fost realizate prognoze legate de tendintele generale in agricultura europeana (reformele Politicii Agricole Comune), in contextul apropierii Elvetiei de Uniunea Europeana. Diferitele studii au dus la o serie de recomandari pentru continuarea cooperarii transfrontaliere, respectiv: stablirea unei noi cooperari care sa includa Bavaria si regiunea austriaca din Vorarlberg, imbunatatirea schimbului reciproc de informatii si cunostiinte agricole si stiintifice, stabilirea unui sistem de detectare a insectelor daunatoare, precum si eliminarea unor obstacole administrative si juridice ale cooperarii.

5.3. Gestiunea apei in regiunea centrala a Benelux-ului – INTERREG II 

Surse de informare: www.watermanagement.be

Buget total / contributie UE: 6.000.000 EUR/ 3.000.000 EUR

Durata proiect: septembrie 1998 – martie 2001

Initiator proiect: ZLTO Projects – Olanda

[image: image10.png]sustainable together



Parteneri: 8 parteneri din Brabantul de Nord si Limburg (Tarile de Jos); Provincia Anvers si Limburg (Belgia)

Proiectul a fost structurat pe doua componente: managementul apei in activitatile economice, cuprinzand masuri destinate sa imbunatateasca eficienta utilizarii apei in agricultura, incluzand experimente cu diferite specii si soiuri de culturi, utlizarea unor metode alternative de cultivare, diminuarea fertilizarii, monitorizarea atenta a substantelor nutritive si contorizarea cantitatilor aplicate culturilor, utilizarea rationala a irigatiei prin aspersie etc; conservarea apei pentru utilizarea acesteia in lunile secetoase, prin masuri de retinere a apei pe o durata de timp mai mare in pamantul cultivat sau prin captarea acestia in colectoare special amenajate (2000 de colectoare pentru 140000 ha de teren cultivat). Aceste experimente au fost realizate pe parcelele unui numar 80 de producatori agricoli din cele patru regiuni cuprinse in proiect. 

Toate aceste masuri au contribuit la utilizarea responsabila a resurselor de apa si la reducerea nivelului de poluare a solului si pamantului, dar si la imbunatatirea calitatii recoltelor obtinute in aceasta zona.

5.4. ECOLAND - INTERREG IIIC East 

Surse de informare: www.ecolandproject.com
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Buget total / contributie UE: 1.425.000 EUR / 875.000 EUR

Durata proiect: aprilie 2003 – martie 2006

Initiator proiect: SIPRO Agenzia per lo Sviluppo Ferrara (Agentia pentru dezvoltare locala) Italia

Parteneri: Italia - Province of Ferrara, EuroBic Toscana Sud (South- Tuscany Business Innovation Centre); Irlanda - The Gaeltachta Authority; Spania – adminstratia orasului Granollers, primaria orasului Ciudad Real , Fundatia Ferrol Metropoli; Ungaria - South Trasdanubian Regional Development Agency

Proiectul, derulat pe o perioada de trei ani, a avut drept obiectiv general crearea unei retele de parteneri europeni cu experiente similiare, in vederea identificarii unui model eficient pentru planificarea si managementul Parcurilor Industriale Ecologice, un model care sa fie in concordanta cu prevederile Comunitatii Europene si, in acelasi timp, cu legile si regulamentele nationale si locale. Proiectul a fost conceput tinand cont deopotriva de mediul de afaceri si dezvoltarea economica locala/ regionala, de comunitatile locale si de resursele naturale si necesitatea protejarii acestora. 

Degradarea mediului inconjurator, cresterea nivelului de poluare si aparitia efectului de sera sunt probleme majore ale umanitatii secolului XXI, puse pe seama industrializarii excesive dar, in acelasi timp, economiile lumii cauta sa se dezvolte tot mai mult. Aceste doua problematici au fost reunite in cadrul proiectului ECOLAND, prin promovarea conceptului de parc industrial ecologic (eco-industrial park). Partenerii din proiect au solicitat sprijinul a trei parcuri industriale, doua din Italia  (Sant’ Agostino si San Giovanii Di Ostellato) si unul din Irlanda (Baillyvourney), care sa participe la un studiu pilot si sa testeze planificarea, proiectarea si promovarea  “tehnologiilor curate”, inovative in cadrul parcurilor industriale. In urma acestui studiu a rezultat ca tehnologiile curate conduc la reducerea semnificativa a consumului de apa, energie si materii prime, generand totodata reducerea costurilor pentru intreprinderile aflate in parcurile industriale si contribuind la cresterea competitivitatii acestora. Rezultatele proiectului sunt utilizate in prezent pentru crearea “zonelor echipate din punct de vedere tehnologic si al protectiei mediului” (“technologically and environmentally equipped areas”) – TEEA, care utilizeaza resurse regenerabile si cicluri de productie inchise, unde deseurile de la o companie pot fi utilizate ca materie prima de o alta. Aceste zone sunt prevazute cu depozite de colectare a deseurilor si de procesare ecologica a acestora, statii de tratare a apelor uzate si laboratoare de monitorizare a nivelului de poluare a apei, aerului si solului. De asemenea, o organizatie externa monitorizeaza gradul de conformare al activitatilor economice din cadrul incubatoarelor cu cerintele europene in domeniul protectiei mediului si cu prevederile locale sau regionale. In cadrul proiectului un accent deosebit s-a pus, de asemenea, pe promovarea si transferul  acestui model in toate regiunile Europei.

5.5. ReRegions - INTERREG IIIC East
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Surse de informare: www.reregions.com

Buget total / contributie UE: 1.034.000 EUR/ 760.500 EUR

Durata proiect: mai 2004 – aprilie 2007

Initiator proiect: Regiunea Usti (Cehia) – Departamentul Regional pentru Strategie Economica

Parteneri: Universitatea de Stiinte si Tehnologie – Facultatea de Mine si Geoinginerie AGH - Polonia; Camera de Comert, Industrie si Navigatie Ovideo - Spania; Centrul pentru Mediu si Prefectura  din Kozani - Grecia, Institutul pentru Reciclare din Scotia - UK, Districtul Burgenland Germania

Acum mai bine de 30 de ani, carbunele brun (lignitul) constituia o sursa ieftina de energie, accesibila in Europa. Acest lucru s-a schimbat datorita gradului mare de poluare al acestui combustibil si datorita exploatarii in conditii improprii, in mine deschise, de suprafata, ce provoaca atat poluarea mediului cat si distrugerea frumusetilor naturale, a florei si faunei. Multe regiuni ale Europei, candva bogate in zacaminte de lignit, pastreaza azi urmele exploatarii agresive si niveluri ridicate de somaj. Proiectul ReRegions a venit in sprijinul acestor regiuni, prin promovarea unei retele de cooperare, pentru schimburi de experienta si de know-how in doua tipuri de problematici: somajul aparut ca urmare a declinului industriei in aceste zone si poluarea mediului cauzata de “mineritul in fasii”. In cadrul proiectului au fost prezentate si dezbatute 20 de studii de caz, cate 10 pentru fiecare din problematicile abordate, au fost propuse masuri pentru regenerarea economiilor si a mediului, precum transformarea gropilor de mina in lacuri ori acoperirea si impadurirea lor si axarea econimiei pe turismul ecologic, au fost realizate schimburi de experienta si personal, iar rezultatele activitatilor au fost diseminate atat la nivelul regiunilor partenere, cat si in alte zone ale Europei confruntate cu probleme asemanatoare. 

5.6. STEM – INTERREG IIIA Irlanda – Irlanda de Nord
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Durata proiect: 2004-2008

Initiator proiect: Southern Group Environmental Health Committee, Irlanda de Nord – Marea Britanie

Parteneri: Special EU Programmes Body Irlanda/Irlanda de Nord,  East Border Region Irlanda/ Irlanda de Nord

Datorita impactului negativ major pe care il au activitatile economice, precum industria sau comertul, asupra resurselor naturale (apa, aer, sol), SGEHC impreuna cu partenerii sau au incurajat atat administratiile locale cat si mediul de afaceri din zona transfrontaliera Irlanda-Irlanda de Nord sa adopte atitudini pro-active in ceea ce priveste gestionarea problemelor de mediu prin implementarea Sistemelor de Management de Mediu (EMS). 

Obiectivele proiectului, finalizat in luna iunie a acestui an au fost:

- implementarea certificarii ISO 14001 la cele noua municipalitati din regiunea transfrontaliera cuprinsa in proiect: Armagh City & District Council, Ards Borough Council, Banbridge District Council, Craigavon Borough Council, 
  Down District Council,  Dungannon & South Tyrone Borough Council,  Newry & Mourne District Council, Louth County Council, Monaghan County Council

- acordarea de asistenta unui numar de 270 de afaceri pentru obtinerea acreditarii BS 8555 (standard britanic care ofera abordarea pe faze a implementarii ISO 14001)

- sprijin pentru acele companii care au obtinut acreditarea BS 8555 si vor sa obtina certificarea ISO 14001.
5.7. Green Diary –  Interreg III B Atlantic Area

Surse de informare: http://www.interreg-atlantique.org/iiib/eng/projet/index.html
Buget total / contributie UE: 3.792.936 EUR/ 2.212.339EUR

Durata proiect: octombrie 2003 – septembrie 2006

Initiator proiect: Institut de l’Elevage Franta

Parteneri:  Portugalia - Universidade de Trás-os-Montes e Alto Douro (UTAD); Spania - Centro de Investigación Agrarias de Mabegondo (CIAM), NEIKER - Centro Derio (Bizkaia); Franta - Chambre d’Agriculture de Loire Atlantique, Chambre Régionale d’Agriculture de Bretagne; Irlanda -The Agriculture & Food Development Authority (TEAGASC); Marea Britanie - Agricultural Research Institute of Northern Ireland (ARINI), Institute of Grassland and Environnemental Research (IGER); Scottish Agricultural College (Edinburgh) 

Productia de lapte este una din principalele activitati economice din zona Atlanticului si reprezinta 30% din productia totala de lapte a Uniunii Europene. De-a lungul timpului, insa, aceasta activitate, practicata intensiv, a dus la producerea unor cantitati insemnate de nitrogen si fosfor ce au poluat plajele si estuarele si compromitand astfel sectorul turistic.

Pentru a promova tehnologii curate de productie a laptelui, proiectul Green Dairy si-a propus crearea de retele de schimburi de experienta la nivelul personalului din domeniul productiei de lapte. Pe baza studiilor privind sistemele traditionale de productie a laptelui, practicile inovative si tehnologiile curate au fost testate in ferme pilot. Rezultatele obtinute au fost diseminate la nivelul intregii zone a Atlanticului pentru a promova bunele practici in domeniul productiei de lapte.
CAPITOLUL 6. Etape in implementarea si 
dezvoltarea proiectelor de mediu
6.1 Surse de finantare in domeniul protectiei mediului

Sursele de finantare in domeniul protectiei mediului sau in domenii ale economiei ori cercetarii cu efecte si in ceea ce priveste imbunatatirea calitatii mediului la nivelul zonei transfrontaliere Vidin-Montana-Oltenia sunt numeroase, fiind structurate in acest subcapitol dupa cum urmeaza:
A. Programe de finantare in Romania

B. Programe de finantare comune Romaniei si Bulgariei

C. Programe de finantare in Bulgaria

A. Programe de finantare in Romania 
6.1.1.  Programul Operational Sectorial MEDIU

Axa 2 “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor
 si reabilitarea siturilor contaminate istoric”

Surse de informare: www.mmediu.ro/proiecte_europene_pos.htm
Domenii majore de interventie: 

DMI 2.2. Reabilitarea zonelor poluate istoric
Operatiuni indicative/ activitati eligibile: 

· reabilitarea si ecologizarea terenurilor prin utilizarea masurilor adecvate pentru categorii specifice de situri contaminate (ex. soluri contaminate ca urmare a activitatilor miniere, iazuri de decantare, halde de steril, depozitele de deseuri neconforme, ape sarate provenite din extractia petrolului etc.)
· asistenta tehnica pentru pregatirea de proiecte, studii de optiune, management si supervizare si publicitate.
Solicitanti eligibili: autoritati publice, asociatii ale acestora

Axa 4 „Implementarea Sistemelor Adecvate de Management pentru Protectia Naturii”

Surse de informare: www.mmediu.ro/proiecte_europene_pos.htm
Activitati eligibile:
· elaborare / revizuire a planurilor, strategiilor si a schemelor de management al ariilor naturale protejate si alte activitati conexe (activitati preliminare masurilor concrete de investitii sau conservare)

· investitii in infrastructura pentru uz public orientata spre protectia si gestionarea mediului in siturile protejate

· activitati privind mentinerea si imbunatatirea starii de conservare favorabila a habitatelor in ariile naturale protejate

· activitati privind mentinerea si imbunatatirea starii de conservare favorabila a speciilor Activitati de consultare, constientizare si informare

· activitati de instruire si cresterea capacitatii institutionale de gestionare a retelei de arii naturale protejate

Solicitanti eligibili: Universitati, institute de cercetare, administratorii si custozii ariilor naturale protejate, autoritati ale administratiei publice locale, Agentia pentru Protectia mediului si unitatile regionale ale acesteia, organizatii non-guvernamentale
6.1.2. Programul Operational Regional
Axa 4 “Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local”

Surse de informare: www.inforegio.ro
Domenii majore de interventie:
DMI 4.1. Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de importanta regionala si locala
Operatiuni indicative: 
· crearea/ extinderea/ modernizarea structurilor de sprijinire a afacerilor de importanta regionala/ locala
Activitati eligibile:
· construirea/ modernizarea/ extinderea de cladiri si anexe aferente, care vor fi utilizate de operatori economici, cu precadere IMM-uri, pentru activitati de productie si/sau prestare servicii

· crearea/ modernizarea/ extinderea utilitatilor de baza din interiorul structurii de sprijinire a afacerilor: statii de tratare a apei, unitati de furnizare a energiei si a gazului, sistem de canalizare, conectare la retele broadband, inclusiv cablarea cladirii

· dotarea cu echipamente a structurilor de sprijinire a afacerilor construite/ modernizate/ extinse
Solicitanti eligibili: societati comerciale, asociatii care reprezinta mediul de afaceri, autoritati publice locale 
DMI 4.2. Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi activitati

Operatiuni indicative/Activitati eligibile:
· Faza A. Reabilitarea sitului poluat
· Decontaminarea terenurilor siturilor industriale poluate, inclusiv preluarea si depozitarea  substantelor toxice si periculoase si imbunatatirea calitatii terenurilor;

· Demolarea cladirilor si planarea terenului, inclusiv ambalarea si transportul deseurilor

· Faza B. Pregatirea sitului reabilitat pentru noi activitati

· construirea/ modernizarea/ extinderea de cladiri si anexe aferente, care vor fi utilizate de operatori economici, cu precadere IMM-uri, pentru activitati de productie si/sau prestare servicii

· crearea/ modernizarea/ extinderea utilitatilor de baza din interiorul structurii de sprijinire a afacerilor: statii de tratare a apei, unitati de furnizare a energiei si a gazului, sistem de canalizare, conectare la retele broadband, inclusiv cablarea cladirii

· dotarea cu echipamente a structurilor de sprijinire a afacerilor construite/ modernizate/ extinse
Solicitanti eligibili: autoritati publice locale individual sau in parteneriat

Axa 5 „Dezvoltarea durabila si promovarea turismului”

Surse de informare: www.inforegio.ro
Domenii majore de interventie:
DMI 5.2. Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea calitatii serviciilor turistice

Operatiuni indicative:
· Amenajarea obiectivelor turistice naturale cu potential turistic

· Valorificarea potentialului turistic montan

· Dezvoltarea turismului balnear

· Modernizarea si extinderea structurilor de cazare precum si a utilitatilor conexe

· Crearea, reabilitarea si extinderea infrastructurii de agrement, inclusiv a utilitatilor  aferente

Activitati eligibile:
· crearea si dotarea platformelor de campare, inclusiv a utilitatilor  specifice (grupuri sanitare, apa curenta, iluminat, puncte de colectare a gunoiului menajer)

· crearea/ modernizarea traseelor de cura pe teren, a locurilor de recreere si popas, a facilitatilor de utilizare a izvoarelor minerale

· construire piste pentru cicloturism

· crearea, modernizarea, dotarea (inclusiv cu utilitati) a bazelor de tratament din statiunile turistice balneare, climatice si balneo - climaterice, inclusiv a salinelor terapeutice

· crearea / reabilitarea parcurilor balneare, parcuri – gradina 

· amenajarea in scop turistic a obiectivelor turistice naturale (formatiuni geologice, pesteri, saline, mine, vulcani noroiosi, lacuri) prin: instalatii de iluminat, incalzire, ventilatie, crearea / modernizarea grupurilor sanitare, crearea punctelor de colectare a gunoiului menajer

Solicitanti eligibili: intreprinderi mici si mijlocii (inclusiv microintreprinderi) din domeniul turismului si serviciilor conexe, autoritati ale administratiei publice locale, individula ori in parteneriat, asociatii de dezvoltare intercomunitara

6.1.3. Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
Axa 1 “Un sistem inovativ si eco-eficient de productie”

Surse de informare: http://amposcce.minind.ro
Domenii majore de interventie:
DMI 1.1. Investitii productive si pregatirea pentru concurenta pe piata a intreprinderilor, in special IMM-uri 

Operatiuni indicative:

· Sprijin pentru implementarea standardelor internationale

Activitati eligibile:

· infiintarea, modernizarea si acreditarea laboratoare de incercari si etalonari
· implementarea si/sau certificarea sistemului de management al calitatii ISO 9001 (produselor si/sau serviciilor), sistemelor de management al mediului ISO 14001 sau EMAS sau sistemului de management integrat calitate/mediu;

· etichetarea ecologica
· certificarea produselor/serviciilor/proceselor.
Solicitanti eligibili: microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii
DMI 1.3. Dezvoltarea unui antreprenoriat sustenabil
Operatiuni indicative:

· Sprijin pentru consultanta acordat IMM
Activitati eligibile:
· elaborarea de strategii bazate pe solutii inovative pentru crearea de noi produse/servicii/tehnologii
· elaborarea de planuri de afaceri, studii de prefezabilitate si/sau fezabilitate pentru implementarea de tehnologii ecoeficiente si productive, precum si crearea de produse competitive etc.

Solicitanti eligibili: microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii

Axa 2 “Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare pentru competitivitate”

Surse de informare: http://amposcce.minind.ro
Domenii majore de interventie:

DMI 2.1. Cercetarea in parteneriat intre universitati/institute de cercetare si intreprinderi in vederea obtinerii de rezultate aplicabile in economie

Operatiuni indicative:
· Proiecte de cercetare in parteneriat intre universitati/ institute de cercetare si intreprinderi

· Proiecte de cercetare-dezvoltare de inalt nivel stiintific la care vor participa specialisti din strainatate
Activitati eligibile:
· activitati pentru realizarea documentatiilor pregatitoare nefinantate public anterior – plan de afaceri, studiu de piata, etc (pentru organizatii de cercetare)

· activitati de cercetare industriala/aplicativa

· activitati de dezvoltare precompetitiva /experimentala

· diseminarea rezultatelor (pentru organizatii de cercetare)

· protejarea drepturilor de proprietate industriala (pentru organizatii de cercetare si IMM-uri)

· transfer tehnologic (pentru organizatii de cercetare): vanzarea de licente si brevete, dezvoltare de spin-off de natura interna

· management de proiect (pentru organizatii de cercetare).

Solicitanti eligibili: universitati; institutii de cercetare-dezvoltare; intreprinderi cu activitate de cercetare-dezvoltare si ONG-uri cu activitate de cercetare-dezvoltare
Axa 4 “Cresterea eficientei energetice si a securitatii furnizarii, 
in contextul combaterii schimbarilor climatice”

Surse de informare: http://amposcce.minind.ro
Domenii majore de interventie:

DMI 4.1. Energie eficienta si durabila (imbunatatirea eficientei energetice si dezvoltarea durabila a sistemului energetic din punct de vedere al mediului)

Operatiuni indicative:
· Sprijinirea investitiilor in instalatii si echipamente pentru intreprinderi din industrie, care sa conduca la economii de energie, in scopul imbunatatirii eficientei energetice

Activitati eligibile:

· instalatii/echipamente specifice pentru intreprinderi din industrie, in scopul obtinerii unei economii specifice de energie, pe baza bilantului energetic (de exemplu, compresoare de aer, pompe, instalatii/echipamente/sisteme de ventilatie, sisteme de incalzire/racire, boilere, arzatoare, schimbatoare de caldura, convertoare de frecventa, sisteme integrate de management al consumului de energie si altele);

· unitati de cogenerare de inalta eficienta ale intreprinderilor din industrie (modernizarea centralelor de cogenerare sau construirea unora noi);

· constructii aferente procesului industrial care face obiectul proiectului.

Solicitanti eligibili: Intreprinderi mari, mici si mijlocii din sectoarele industriilor extractive (cu exceptia codurilor CAEN 051 Extractia carbunelui superior, 052 Extractia carbunelui inferior, 0892 Extractia turbei) si prelucratoare (cu exceptia Diviziunilor CAEN 10 Industria alimentara, Diviziunii 11 Fabricarea bauturilor, Diviziunii 12 Fabricarea produselor din tutun, si a codurilor CAEN: 191 Fabricarea produselor de cocserie, 206 Fabricare fibrelor sintetice si artificiale, 241 Productia de metale feroase sub forme primare si de feroaliaje, 242 Productia de tuburi, tevi, profile tubulare si accesorii pentru acestea din otel, 243 Fabricarea altor produse prin prelucrarea primara a otelului, 2451 Turnarea fontei, 2452 Turnarea otelului, 2591 Fabricarea de recipienti, containere si alte produse similare din otel, 301 Constructia de nave si barci).

· Sprijinirea investitiilor in extinderea si modernizarea retelelor de transport al energiei electrice, gazelor naturale si petrolului, precum si ale retelelor de distributie a energiei electrice si gazelor naturale, in scopul reducerii pierderilor in retea si realizarii in conditii de siguranta si continuitate a serviciilor de transport si distributie

Activitati eligibile:
· modernizarea/retehnologizarea liniilor electrice (de exemplu: modernizarea liniilor prin cresterea nivelului de tensiune/modernizarea conductoarelor pentru reducerea CPT, dublarea circuitelor pentru imbunatatirea sigurantei in functionare sau pentru reducerea CPT, etc)

· modernizarea/retehnologizarea statiilor de transformare a energiei electrice (de exemplu: realizarea de statii noi, modernizarea transformatoarelor/ autotransformatoarelor pentru reducerea CPT, dublarea transformatoarelor pentru imbunatatirea sigurantei in functionare, modernizarea intreruptoarelor, realizarea unor celule noi, instalatii de compensare a factorului de putere, etc.)

· modernizarea/retehnologizarea conductelor de transport al gazelor naturale/petrol
· modernizarea/retehnologizarea conductelor magistrale de transport al gazelor naturale/petrol
· modernizarea/retehnologizarea statiilor de comprimare gaze naturale, statiilor de comanda vane, nodurilor tehnologice, statiilor de reglare-masurare gaze naturale, statiilor de protectie catodica, racordurilor de inalta presiune, prin realizarea de unele noi sau prin modernizarea unor echipamente/instalatii aferente acestora etc.

Solicitanti eligibili: operatori de transport in domeniul energiei electrice, gazelor naturale, petrolului etc.

· Investitii in instalatii de desulfurare a gazelor de ardere, arzatoare cu NOx redus si filtre pentru instalatiile mari de ardere din grupuri modernizate/retehnologizate

Activitati eligibile:
· achizitionarea de instalatii/echipamente specifice de desulfurare a gazelor de ardere in scopul reducerii SO2, in functie de tehnologia aleasa (desulfurarea umeda, desulfurarea uscata)

· achizitionarea de instalatii/echipamente specifice de (de NOx) in scopul reducerii emisiilor de NOx, in functie de tehnologia aleasa
· achizitionarea de filtre/echipamente specifice pentru reducerea emisiilor de pulberi in functie de tehnologia aleasa
· constructii si instalatii aferente constructiilor.

Solicitanti eligibili: societatile comerciale care detin instalatii mari de ardere
DMI 4.2. Valorificarea resurselor regenerabile de energie pentru producerea de energie “verde”
Operatiuni indicative:
· Sprijinirea investitiilor in modernizarea si realizarea de noi capacitati de producere a energiei electrice si termice prin valorificarea resurselor regenerabile de energie: biomasa, resurse hidroenergetice (in capacitati de mica putere <10 MW), solare, eoliene, biocombustibili, resurse geotermale si alte resurse regenerabile de energie

Activitati eligibile:
· achizitionarea si amenajarea terenului in scopul amplasarii echipamentelor/instalatiilor proiectului constructii si instalatii aferente constructiilor

· achizitia de echipamente, inclusiv a echipamentelor de monitorizare continua
· organizarea de santier (numai in cazul proiectelor care nu intra sub incidenta ajutorului de stat)

· racordarea la reteaua Sistemului Electroenergetic National in aval de punctul de delimitare

Solicitanti eligibili: intreprinderi mari, mici si mijlocii (nu sunt eligibile microintreprinderile), autoritati ale administratiei publice locale, asociatii de dezvoltare intercomunitara

6.1.4. Programul National de Dezvoltare Rurala
Axa 1 „Cresterea competitivitatii sectorului agricol si silvic”

Surse de informare: www.mapam.ro
Domenii majore de interventie:
DMI 1.2. Masuri menite sa restructureze si sa dezvolte capitalul fizic si sa promoveze inovatia

Operatiuni indicative:
· Modernizarea exploatatiilor agricole
· Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere

Activitati eligibile:
· construire/modernizare: cladiri utilizate pentru productia agricola, infrastructura rutiera interna/de acces la domeniul agricol, ferme de taurine, sere, infrastructura utilitati

· achizitia de mijloace de transport specializate

· achizitie echipamente; sisteme de management al calitatii

Solicitanti eligibili: intreprinderi mici si mijlocii, microintreprinderi, persoane fizice autorizate

B. Programe de finantare comune Romaniei si Bulgariei
6.1.5. Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera               Romania-Bulgaria
Axa 1 „Accesibilitate - Imbunatatirea mobilitatii si a accesului la infrastructura de transport, informatii si comunicatii in regiunea transfrontaliera”

Surse de informare: http://www.cbcromaniabulgaria.eu
Domenii majore de interventie:
DMI 1.1. Imbunatatirea facilitatilor de transport transfrontalier terestru si fluvial

Operatiuni indicative:
· Imbunatatirea infrastructurii de transport fluvial si terestru cu impact transfrontalier

· Imbunatatirea serviciilor publice de transport transfrontalier terestru si fluvial

Activitati eligibile:
· schimburi de experienta, transfer de know how privind transportul eficient si eficace in zona transfrontaliera

· studii comune pentru promovarea utilizarii la nivel transfrontalier a mijloacelor de transport ecologice

· strategii comune pentru imbunatatirea infrastructurii de transport transfrontalier

· studii comune de identificare a nevoilor si oportunitatilor de trafic transfrontalier

· coordonarea politicilor transfrontaliere in domeniul transporturilor  la nivelul factorilor de decizie competenti

· studii, cercetari si planuri comune cu privire la initiativele de transport ecologic, pentru identificarea nevoilor si oportunitatile cu privire la transportul transfrontalier etc.

Solicitanti eligibili: universitati, institute de cercetare non-profit, asociatii reprezentand mediul de afaceri, camere de comert, organizatii non-guvernamentale, autoritati ale administratiei publice locale, ministere si organismele lor locale/regionale
Axa 2 „Mediu - Exploatarea durabila si protectia resurselor naturale si de mediu si promovarea unui management eficient al riscului in zona transfrontaliera”

Surse de informare: http://www.cbcromaniabulgaria.eu
Domenii majore de interventie:
DMI 2.1. Dezvoltarea de sisteme comune de management pentru protectia mediului
Operatiuni indicative:

· Imbunatatirea conditiilor de protejare a naturii si de conservare a mediului in regiunea transfrontaliera

· Imbunatatirea nivelului de constientizare a publicului in ceea ce priveste managementul si protectia mediului
Activitati eligibile:
· planuri de management comun/corelat al ariilor protejate

· promovare/ dezvoltare comuna a instrumentelor si tehnicilor pentru o folosire durabila a resurselor

· studii comune legate de cresterea eficientei energetice si folosirea energiilor regenerabile

· dezvoltare instrumente si tehnici pentru o folosire durabila a resurselor; cercetare, inventarieri, schimb de cunostinte comune privind protectia resurselor naturale din aria transfrontaliera

· campanii comune de constientizare publica in ceea ce priveste protectia mediului etc.

Solicitanti eligibili: universitati, institute de cercetare non-profit, asociatii reprezentand mediul de afaceri, camere de comert, organizatii non-guvernamentale, autoritati ale administratiei publice locale, ministere si organismele lor locale/regionale
DMI 2.2. Dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor comune de prevenire a crizelor naturale si tehnologice, inclusiv dezvoltarea de servicii de interventie in situatii de urgenta

Operatiuni indicative:
· Prevenirea comuna a riscurilor naturale si tehnologice

· Activitati comune de avertizare si raspuns la situatii de urgenta

Activitati eligibile:
· cooperare pentru armonizarea activitatilor in domeniul prevenirii inundatiilor provocate de Fluviul Dunarea si protectiei calitatii solului, apei si aerului

· cooperare pentru armonizarea activitatilor in domeniul protectiei si reabilitarii tarmului Marii Negre

· elaborare harti detaliate, baze de date comune care sa indice riscurile tehnologice si naturale din zona transfrontaliera

· studii si planuri pentru prevenirea comuna din timp a dezastrelor, controlul si managementul situatiilor de urgenta

·  transfer de informatii intre universitati/institute de cercetare a mediului si autoritatile de mediu din zona granitei/organisme de interventie rapida in caz de urgenta etc.

Solicitanti eligibili: universitati, autoritati ale administratiei publice locale, ministere si organismele lor locale/regionale

Axa 3 „Dezvoltare economica si sociala - Dezvoltare economica si coeziune sociala prin activitati comune de identificare si consolidare a avantajelor
 comparative ale zonei transfrontaliere”

Surse de informare: http://www.cbcromaniabulgaria.eu
Domenii majore de interventie:
DMI 3.1. Sprijinirea cooperarii transfrontaliere in afaceri si promovarea identitatii si a imaginii regionale
Operatiuni indicative:
· Promovarea cooperarii intre universitati, centre de cercetare si mediul de afaceri in domeniul cercetarii si dezvoltarii, precum si in cel al inovatiei

Activitati eligibile:
· Colaborare in domeniul CDI pe teme de interes transfrontalier

· Transfer de know how si experienta pentru idei de proiecte transfrontaliere socio-economice etc.

Solicitanti eligibili: universitati, institute de cercetare non-profit, asociatii reprezentand mediul de afaceri

C. Programe de finantare in Bulgaria

6.1.6. Programul Operational Dezvoltarea Competitivitatii Economiei Bulgare
Axa prioritara 1 „Dezvoltarea unei  economii bazate pe cunoastere 
si a activitatilor de inovare”
Surse de informare: http://www.eufunds.bg
Obiective specifice:
a. Promovarea activitatilor de cercetare-dezvoltare si comercializarea inovatiilor in intreprinderi

b. Protejarea proprietatii industriale a intreprinderilor bulgare si a centrelor de cercetare

c. Dezvoltarea unui mediu favorabil intreprinderilor pro-inovative.

Arii de interventie:
· Sprijinirea activitatilor inovative in intreprinderi

· Imbunatatirea infrastructurii pro-inovative

Activitati eligibile:
· sprijinirea intreprinderile start-up inovative

· crearea si comercializarea inovatiilor de catre intreprinderi

· cresterea numarului personalului de CD in intreprinderi

· protejarea drepturilor de proprietate industriala

· crearea de noi infrastructuri pro-inovative si dezvoltarea celor existente

· modernizarea echipamentelor utilizate in cercetarea aplicata

· crearea unei retele nationale de inovare

Solicitanti eligibili: intreprinderi, start-up-uri inovative, clustere de intreprinderi, institute de cercetare-dezvoltare publice sau private, universitati, organizatii non-guvernamentale, municipalitati

Axa prioritara 2 „Cresterea eficientei intreprinderilor 
si promovarea unui mediu favorabil afacerilor”
Surse de informare: http://www.eufunds.bg
Obiective specifice:
a. Modernizarea tehnologiilor si managementului in intreprinderi

b. Asigurarea de servicii de informare si consultanta acesibile si de calitate antreprenorilor

c. Scaderea consumului de energie si diversificarea surselor de energie utlizate in intreprinderi

d. Cresterea eficientei activitatii de productie si performantei marketingului in intreprinderi prin retele si clustere de afaceri.

Arii de interventie:

· Imbunatatirea tehnologiilor si managementului in intreprinderi

· Crearea infrastructurii de sprijinire a afacerilor

· Promovarea tehnologiilor care conduc la economii de energie si a utilizarii surselor de energie regenerabila

· Sprijin pentru retele si clustere de afaceri
Activitati eligibile:

· modernizare tehnologica a intreprinderilor, extinderea activitatilor

· imbunatatirea procesului de management

· introducerea de noi produse, servicii sau procese

· investitii in tehnologii inovative, curate, de economisire a energiei

· investitii in izolarea termica a cladirilor si eficientizarea sistemelor de incalzire etc.

Solicitanti eligibili: intreprinderi mici si mijlocii, intreprinderi mari din sectoarele productiei si serviciilor

6.1.7. Planul National pentru Dezvoltare Rurala 2007-2013 Bulgaria

Surse de informare: http://www.eufunds.bg
Axe prioritare:
· Axa 1. Investitii in sectoarele agriculturii si silviculturii pentru restructurarea acestor sectoare,  incurajarea inovarii si a obtinerii produselor biologice

· Axa 2. Protectia mediului si managementul durabil al resurselor de sol

· Axa 3. Crearea de locuri de munca si imbunatatirea infrastructurii si serviciilor in zona rurala

· Axa 4. Investitii care sprijina participarea comunitatilor locale in dezvoltarea zonelor rurale (Axa Leader)

Solicitanti eligibili: producatori agricoli, procesatori produse agricole, proprietari de fond forestier, procesatori de lemn, cooperative, grupuri de producatori, furnizori de formare profesionala, institute de cercetare agricola, institute tehnice si stiintifice de agricultura si mediu, organizatii non-guvernamentale de mediu, culturale, asociatii reprezentand mediul de afaceri, etc.
Axa 1. Investitii in sectoarele agriculturii si silviculturii pentru restructurarea 
acestor sectoare,  incurajarea inovarii si a obtinerii produselor biologice

Operatiuni indicative/ activitati eligibile:
· Alinierea la standardele comunitare in ceea ce priveste sanatatea si securitatea la locul de munca, protectia mediului

· Modernizarea facilitatilor: structuri de depozitare a deseurilor din activitatile agricole si cresterea animalelor, statii de purificare, amenajarea de spatii conforme cu cerintele europene pentru cresterea animalelor, investitii in surse de energie regenerabila, imbunatatirea managementului apei, consolidarea terenurilor agricole, sisteme de irigatii

· Promovarea cooperarii intre producatori si procesatori din agricultura si institute de cercetare pentru dezvoltarea si implementarea de noi tehnologii

· Instruirea personalului din agricultura in domenii precum: tehnologii inovative, surse de energie regenerabila, bio-energie, produse organice etc.

Axa 2. Protectia mediului si managementul durabil al resurselor de sol

Operatiuni indicative/ activitati eligibile:
· Introducerea de noi metode in agricultura, compatibile cu principiul respectarii biodiversitatii si dezvoltarea practicilor management durabil al terenurilor agricole: promovarea eco-planificarii, protejarea solurilor impotriva eroziunii si degradarii, introducerea sistemului culturilor rotative,  conservarea livezilor traditionale etc.

· Management durabil si protectia ariilor forestiere si conservarea habitatelor din mediul rural: protejarea ariilor forestiere impotriva eroziunii provocate de vant sau apa, combaterea desertificarii si a altor efecte negative aparute ca urmare a schimarilor climatice etc.
6.1.8. Programul Operational „MEDIU 2007-2013” Bulgaria
Surse de informare: http://www.moew.government.bg/index_e.html
Axe prioritare:

Axa 1. Imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata in asezarile cu mai mult de 2000 de locuitori si in cadrul asezarilor urbane cu mai putin de 2000 de locuitori

Axa 2. Imbunatatirea si dezvoltarea infrstructurii de tratare a deseurilor

Axa 3. Protejarea si refacerea biodiversitatii

Solicitanti eligibili: municipalitati, organismele de management al bazinelor raurilor, organizatii non-guvernamentale, organismele de management al siturilor Natura 2000 etc.

6.2. Parteneriate transfrontaliere in domeniul protectiei mediului

6.2.1. Parteneriatul – aspecte generale

 Parteneriatul este modalitatea, formala sau informala, prin care doua sau mai multe parti decid sa actioneze impreuna pentru atingerea unui scop comun. 

TIPURI DE PARTENERIAT
· Dupa structura partenerilor:
· parteneriatul informal -  se poate stabili atunci cand scopul este suficient de specific, iar atingerea sa nu este o problema, partile fiind structuri de tip similar.
· parteneriatul formalizat - se poate stabili in cazul unor sarcini mai complexe sau de termen lung, ori cand partenerii sunt structuri de tip diferit (ONG-uri si structuri ale administratiei publice, ONG-uri de nationalitati diferite etc.)

· Dupa obiectivul urmarit:

· parteneriate de reprezentare - federatii, uniuni, consilii, aliante, forumuri, coalitii, etc.

· parteneriate operationale - presupun existenta unor proiecte concrete ca motiv al asocierii.

· Dupa durata de actiune comuna:

· parteneriate pe termen scurt

· parteneriate pe termen lung
· In functie de sfera de aplicare:

· parteneriate regionale, judetene, locale

· parteneriate sectoriale (de exemplu, reducerea poluarii mediului la nivel local/regional, calificarea si recalificarea fortei de munca) sau limitate la proiecte clar definite (parcuri industriale si tehnologice ecologice etc.).
· Alte tipuri de parteneriate:

· parteneriate cu finantare

· parteneriate fara finantare
Succesul colaborarii depinde, in general, de claritatea si consensul intre parteneri in ceea ce priveste: scopul si obiectivele comune, termenii parteneriatului, scopul acctivitatilor din cadrul parteneriatului, delimitarea responsabilitatilor, conditia fiecarei parti, durata parteneriatului, mecanismele de conducere, coordonare, monitorizare si informare si mediatizarea parteneriatului.

O atentie deosebita este acordata parteneriatelor public-privat (PPP), actiunile acestui tip de asociere avand, in general, un impact mult mai mare si o vizibilitate sporita, datorita aportului de experienta si resurse al fiecarui partener, a notorietatii si credibilitatii sale.

Domeniile de aplicare a parteneriatului public-privat sunt multiple:

· protectia mediului

· dezvoltarea infrastructurii de sustinere a afacerilor (incubatoare de afaceri, centre de afaceri, centru pentru congrese, conferinte si simpozioane, complexe expozitionale)
· incurajarea inovarii si transferului de tehnologie (parcuri tehnologice si industriale)

· promovarea turismului
· dezvoltarea urbana

· sprijinirea infiintarii de centre culturale
· dezvoltarea infrastructurii
· marketingul localitatilor etc.
Conceptul de PPP este perceput in mod diferit in literatura de specialitate in functie de perspectiva din care este privit:

· in perspectiva americana PPP reprezinta o intelegere intre sectorul public si privat in urma careia sunt realizate servicii de interes public, care erau furnizate pana in acel moment, de catre administratia publica locala. Caracteristicile principale ale unui astfel de parte-neriat sunt date de partajarea investitiei, a riscurilor, responsabilitatilor si beneficiilor intre cei doi parteneri.
· in doctrina franceza se pune un mare accent pe contractul propriu-zis, din acest punct de vedere prezentand o mai mare rigiditate spre deosebire de alte sisteme de PPP

· sistemul anglo-saxon identifica parteneriatul public-privat cu o multitudine de forme de colaborare intre sectorul privat si cel public.

· potrivit legislatiei romanesti, PPP este o intelegere contractuala incheiata intre sectorul public si cel privat cu o impartire clara a obiectivelor ce trebuie indeplinite, pentru realizarea unui produs si pe aceasta baza furnizarea unui serviciu care in mod traditional ar fi fost asigurat de catre furnizorii din domeniul public.

6.2.2. Importanta parteneriatelor in implementarea proiectelor transfrontaliere

Principiul parteneriatului joaca un rol fundamental in implementarea proiectelor cu finantare europeana. Conform acestui principiu, definit de Uniunea Europeana in politica sa de coeziune sociala (Regulamentul 1260/99, Art. 8), Statele Membre si Comisia trebuie sa traseze actiunile comunitare in stransa consultare, iar in timpul tuturor fazelor (programare, monitorizare, evaluare) trebuie sa implice cele mai reprezentative organisme la nivel national, regional, local. Acestea trebuie sa includa parteneri economici, sociali, sectoriali, teritoriali, inclusiv ONG-uri, si trebuie sa ia in considerare principiul promovarii sanselor egale intre barbati si femei si dezvoltarea durabila prin integrarea protectiei mediului.
Parteneriatele transfrontaliere, dar si celelalte tipuri de parteneriate, contribuie la eficienta si eficacitatea, legitimitatea si transparenta proiectelor cu finantare europeana, generand beneficii precum imbunatatirea capacitatii institutionale la diferite niveluri, imbunatatirea coordonarii si comunicarii institutionale sau cresterea implicarii societatii civile in solutionarea unor probleme de interes local care sunt, in egala masura, proiecte de interes regional si comunitar. 

Aceste parteneriate sunt importante pentru rezolvarea unor probleme comune, fie ca este vorba de gestionarea unor resurse naturale comune (cum este fluviul Dunarea in cazul zonei transfrontaliere Vidin-Montana-Oltenia), reducerea caracterului periferic al zonelor de granita prin sprijinirea mediului de afaceri, impulsionarea investitiilor, cresterea nivelului de ocupare si de pregatire a personalului din zona transfrontaliera, promovarea zonei din punct de vedere al potentialului economic sau cultural.  Obiectivele partilor sunt atinse mult mai eficient, de obicei cu reducerea eforturilor financiare si umane.

6.2.3. Parteneriatele transfrontaliere in domeniul protectiei mediului
Parteneriatele joaca un rol primordial in implementarea proiectelor transfrontaliere, ale caror obiective nu pot fi atinse fara sprijinul uneia sau alta dintre parti, cu atat mai mult in cazul unei problematici atat de delicate cum este cea a protectiei mediului inconjurator. Aceste parteneriate reprezinta noduri de contact si cooperare utile si valoroase intre reprezentantii mediului de afaceri, organizatii si institute de cercetare in domeniul tehnologic sau al mediului, autoritatile publice locale, reprezentantii societatii civile, favorizand:

· identificarea de probleme comune sau asemanatoare in managementul mediului (ex. poluare industriala, datorata agriculturii, poluarea apei, a solului, a aerului, poluarea resurselor naturale comune) si corelarea actiunilor pentru eficientizarea rezultatelor;

· unirea eforturilor institutelor de cercetare, universitatilor si reprezentantii mediului de afaceri de o parte si de alta a granitei pentru dezvoltarea sau adaptarea unor tehnologii de productie care sa limiteze nivelul de poluare sau sa pastreze calitatile naturale ale produselor agricole, de prelucrare a deseurilor industriale, agricole sau generate de alte tipuri de activitati economice, unor tehnici de cultivare in agricultura etc., in conformitate cu caracteristicile specifice ale zonei transfrontaliere sau cu tipurile de activitati economice preponderente (in cazul nostru Vidin-Montana-Oltenia);

· schimburile de bune practici si transferul de know-how la toate nivelurile (mediu de afaceri, cercetare, autoritati publice);

· monitorizarea mult mai eficienta a nivelului de poluare in zona transfrontaliera si dezvoltarea unor masuri comune de raspuns in cazul unor poluari accidentale ale zonei;

· cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene pentru implementarea de proiecte de mediu;

· o mai buna gestionare a resurselor financiare, umane, de timp datorita coordonarii actiunilor in domeniul protectiei mediului si punerii in comun a resurselor de care dispune fiecare dintre parti.

6.3. Pregatirea proiectelor: studii de fezabilitate, impact de mediu, analize economice si cost-beneficiu
6.3.1. Studiul de fezabilitate

In vederea obtinerii unei finantari, proiectele care prevad activitati legate de constructii (drumuri, sisteme de alimentare cu apa si canalizare, sisteme integrate de management al deseurilor, hale de productie, constructia/renovarea/modernizarea structurilor turistice etc) trebuie insotite de un studiu de fezabilitate. Studiul de fezabilitate trebuie sa se concretizeze intr-un proiect privind o capacitate de productie data, pe un amplasament deja ales, folosind o anumita tehnologie sau tehnologii create cu anumite materiale indigene sau de import, cu costuri de investitie si productie determinate si cu venituri care sa asigure o rentabilitate corespunzatoare a investitiei.

DEFINIRE

In cazul proiectelor finantate de Uniunea Europeana, studiul de fezabilitate reprezinta o documentatie tehnico-economica care stabileste principalii indicatori tehnico-economici ai obiectului de investitii si cuprinde solutiile functionale, tehnologice, constructive si economice asa cum sunt acestea aprobate prin HG nr. 28/2008. 

Hotararea de Guvern nr. 28, privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii,  aprobata pe 9 ianuarie 2008, inlocuieste reglementarile anterioare (Ordinul nr. 762/913 din 2005, emis de Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Transporturilor, pentru completarea Ordinului 1013/873/2001). Noile reglementari au scopul de a simplifica procedurile administrative pentru facilitarea accesarii instrumentelor structurale, necesare pregatirii proiectelor de investitii, precum si in scopul facilitarii procesului de aprobare interna a acestor proiecte, in special a celor care vor beneficia de finantare din fonduri europene. 

Astfel, proiectarea lucrarilor de constructii pentru obiective de investitii noi, inclusiv extinderi, se elaboreaza in urmatoarele faze: 

a) studiu de fezabilitate

b) proiect tehnic

c) detalii de executie.

De asemenea, proiectarea lucrarilor de constructii pentru interventii la constructii existente, inclusiv instalatiile aferente, se elaboreaza in urmatoarele faze:

a) expertiza tehnica, si dupa caz, audit energetic

b) documentatie de avizare a lucrarilor de interventii

c) proiect tehnic

d) detalii de executie. 

Pentru investitiile mari se recomanda realizarea unui studiu de pre-fezabilitate - documentatie tehnico-economica prin care se fundamenteaza necesitatea si oportunitatea investitiei pe baza de date tehnice si economice.
ELABORAREA STUDIULUI DE FEZABILITATE – ELEMENTE COMPONENTE

Studiul de fezabilitate se compune din parti scrise si parti desenate (planse). Mai jos este prezentat modul de elaborare al studiului de fezabilitate in conformitate cu prevederile HG 28/2008.
A. Parti scrise

Date generale:

1. denumirea obiectivului de investitii

2. amplasamentul (judetul, localitatea, strada, numarul)

3. titularul investitiei

4. beneficiarul investitiei

5. elaboratorul studiului

Informatii generale privind proiectul:

1. situatia actuala si informatii despre entitatea responsabila cu implementarea proiectului

2. descrierea investitiei:

a) concluziile studiului de prefezabilitate sau ale planului detaliat de investitii pe termen lung (in cazul in care au fost elaborate in prealabil) privind situatia actuala, necesitatea si oportunitatea promovarii investitiei, precum si scenariul tehnico-economic selectat

b) scenariile tehnico-economice prin care obiectivele proiectului de investitii pot fi atinse (in cazul in care, anterior studiului de fezabilitate, nu a fost elaborat un studiu de prefezabilitate sau un plan detaliat de investitii pe termen lung): scenarii propuse (minimum doua); scenariul recomandat de catre elaborator; avantajele scenariului recomandat

c) descrierea constructiva, functionala si tehnologica, dupa caz.

3. date tehnice ale investitiei:

a) zona si amplasamentul
b) statutul juridic al terenului care urmeaza sa fie ocupat
c) situatia ocuparilor definitive de teren: suprafata totala, reprezentand terenuri din intravilan/extravilan
d) studii de teren: studii topografice cuprinzand planuri topografice cu amplasamentele reperelor, liste cu repere in sistem de referinta national; studiu geotehnic cuprinzand planuri cu amplasamentul forajelor, fiselor complexe cu rezultatele determinarilor de laborator, analiza apei subterane, raportul geotehnic cu recomandarile pentru fundare si consolidari; alte studii de specialitate necesare, dupa caz

e) caracteristicile principale ale constructiilor din cadrul obiectivului de investitii, specifice domeniului de activitate, si variantele constructive de realizare a investitiei, cu recomandarea variantei optime pentru aprobare

f) situatia existenta a utilitatilor si analiza de consum: necesarul de utilitati pentru varianta propusa promovarii; solutii tehnice de asigurare cu utilitati 

g) concluziile evaluarii impactului asupra mediului;

4. durata de realizare si etapele principale; graficul de realizare a investitiei.

Costurile estimative ale investitiei

1. valoarea totala cu detalierea pe structura devizului general;

2. esalonarea costurilor coroborate cu graficul de realizare a investitiei.

Analiza cost-beneficiu
Sursele de finantare a investitiei: se constituie in conformitate cu legislatia in vigoare si constau din fonduri proprii, credite bancare, fonduri de la bugetul de stat/bugetul local, credite externe garantate sau contractate de stat, fonduri externe nerambursabile si alte surse legal constituite.

Estimari privind forta de munca ocupata prin realizarea investitiei:
1. numar de locuri de munca create in faza de executie;

2. numar de locuri de munca create in faza de operare.

Principalii indicatori tehnico-economici ai investitiei: valoarea totala; esalonarea investitiei; durata de realizare; capacitati (in unitati fizice si valorice); alti indicatori specifici domeniului de activitate in care este realizata investitia, dupa caz.

Avize si acorduri de principiu:

1. avizul beneficiarului de investitie privind necesitatea si oportunitatea investitiei
2. certificatul de urbanism
3. avize de principiu privind asigurarea utilitatilor (energie termica si electrica, gaz metan, apa/canal, telecomunicatii etc.)
4. acordul de mediu
5. alte avize si acorduri de principiu specifice.

B. Piese desenate:

1. plan de amplasare in zona
2. plan general 

3. planuri si sectiuni generale de arhitectura, rezistenta, instalatii, inclusiv planuri de coordonare a tuturor specialitatilor ce concura la realizarea proiectului

4. planuri speciale, profile longitudinale, profile transversale, dupa caz.
6.3.2. Impactul de mediu

DEFINIRE

Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) reprezinta procesul menit sa identifice, sa descrie si sa stabileasca, in functie de fiecare caz si in conformitate cu legislatia in vigoare, efectele directe si indirecte, sinergice, cumulative, principale si secundare ale unui proiect asupra sanatatii oamenilor si mediului, finalizat prin raportul evaluarii impactului asupra mediului (HG nr. 1213/2006). Aceasta evaluare identifica de asemenea si masurile de diminuare sau compensare a efectelor negative asupra mediului. 

Toate proiectele majore trebuie sa includa o Evaluare a impactului asupra mediului, in conformitate cu prevederile Directivei Consiliului 85/337/EEC, amendata de 97/11/EC - Directiva privind Evaluarea Impactului asupra Mediului, transpusa in legislatia romaneasca prin HG nr. 1213/2006 si Ordin nr. 860/2002 (amendata prin Ordin 210/2004), Ordin 863/2002 si Ordin 864/2002, iar in legislatia bulgara prin Regulamentul SG 25/18.03.2003, privind termenii si conditiile realizarii EIM. In urma EIM este emis de catre autoritatile competente, in cazul in care sunt intrunite conditiile prevazute de legislatiile existente, acordul de mediu -  act tehnico-juridic prin care se stabilesc conditiile de realizare a proiectului din punct de vedere al impactului asupra mediului,  care da dreptul titularului de proiect sa realizeze proiectul din punct de vedere al protectiei mediului.
In concordanta cu prevederile legislatiei romanesti in vigoare, studiul de impact asupra mediului trebuie realizat de catre o firma autorizata si va cuprinde si rezumatul non-tehnic. Legislatia romaneasca prevede, de asemenea, ca evaluarea impactului asupra mediului trebuie realizata cat mai devreme posibil, asa incat, pe de o parte, sa existe toate premisele ca nu se vor irosi resurse materiale si de timp pentru proiectarea unei activitati, iar pe de alta parte, informatiile despre proiect pe care titularul acestuia le poate furniza autoritatilor competente sa fie suficiente pentru realizarea evaluarii impactului asupra mediului. 

Evaluarea impactului asupra mediului se efectueaza pentru anumite proiecte, prevazute la legislatia in vigoare, din domeniile : agricultura, industria extractiva a petrolului, gazelor naturale, carbunelui si turbei, industria energetica, producerea si prelucrarea metalelor, industria materialelor minerale de constructii, industria chimica si petrochimica, industria lemnului si a hartiei, proiecte de infrastructura, precum si proiecte din domeniul managementului apei si al deseurilor. 

ELABORAREA DOCUMENTATIEI PENTRU PROIECTELE SUPUSE EIM
Documentatia solicitata pentru proiectele supuse evaluarii impactului de mediu trebuie sa contina:
Descrierea proiectului, incluzand: 

a) descrierea caracteristicilor fizice ale intregului proiect si a cerintelor de amenajare si utilizare a terenului in timpul fazelor de constructie si functionare
b) descrierea principalelor caracteristici ale proceselor de productie, de exemplu natura si cantitatea materialelor utilizate
c) estimarea, pe tipuri si cantitati, a deseurilor preconizate si a emisiilor (poluare in apa, aer si sol, zgomot, vibratii, lumina, caldura, radiatii etc.) rezultate din functionarea proiectului propus;
Rezumatul principalelor alternative studiate de titular si indicarea principalelor motive pentru alegerea finala, luand in considerare efectele asupra mediului; 
Descrierea aspectelor de mediu posibil a fi afectate in mod semnificativ de proiectul propus, in special a populatiei, faunei, florei, solului, apei, aerului, factorilor climatici, bunurilor materiale, inclusiv patrimoniul arhitectural si arheologic, peisajul si interconexiunile dintre factorii de mai sus; 
Descrierea efectelor semnificative posibile ale proiectului propus asupra mediului, rezultand din: existenta proiectului; utilizarea resurselor naturale; emisiile de poluanti, zgomot si alte surse de disconfort si eliminarea deseurilor; si descrierea de catre titular a metodelor de prognoza utilizate in evaluarea efectelor asupra mediului;

Descrierea masurilor preconizate pentru prevenirea, reducerea si, unde este posibil, compensarea oricaror efecte semnificative adverse asupra mediului;
Rezumat fara caracter tehnic al informatiilor furnizate la punctele precedente;
Indicarea dificultatilor (deficiente tehnice sau lipsa de know-how) intampinate de titularul proiectului in prezentarea informatiei solicitate. 

6.3.3. Analizele economice si cost-beneficiu
Constructia unui obiectiv de investitii cum ar fi un parc industrial, o ferma, o structura de primire turistica sau de agrement pot avea efecte benefice cum ar fi dezvoltarea economica locala sau regionala, cresterea locurilor de munca, dar pot avea si efecte negative cum ar fi: demolarea unor proprietati, ocuparea unor terenuri, poluarea apei, solului sau aerului, impact vizual (afectarea imaginii locale) etc. In toate cazurile, impactul proiectului asupra ambientului (natural, construit, social, cultural etc.) are o valoare economica intrinseca. De aceea, in vederea alegerii variantei optime de proiect de investitii este necesara estimarea cu precizie a costurilor si beneficiilor investitiei nu numai prin prisma factorului profit economic ci a factorului profit complex economic-ecologic cu implicatiile in planul dezvoltarii durabile obtinute prin realizarea proiectului. In cadrul proiectelor finantate de Uniunea Europeana, metodologia de evidentiere a fezabilitatii proiectelor de investitii din punctul de vedere al impactului asupra mediului este analiza cost - beneficiu (ACB)
DEFINIRE

Analiza cost-beneficiu (ACB) - Cost Benefit Analysis (CBA) a fost utlizata pentru prima data in S.U.A., in secolul XIX si reprezinta:

· o metodologie de evaluare (analiza) economica (socio-ecologica) a unui proiect investitional (constructie, reabilitare, modernizare, dotare echipamente)
· o modalitate de a evalua masura in care implementarea unei politici sau a unui proiect investitional este de dorit pentru societate
· o metoda cantitativa de estimarea dezirabilitatii unui proiect sau a unei politici guvernamentale pe baza calculului raportului (economic-socio-ecologic) dintre costurile si beneficiile viitoare
· un cadru conceptual aplicat oricarei evaluari cantitative, sistematice a unui proiect public sau privat sau a unei politici guvernamentale din perspectiva publica sau sociala
· parte in continutul studiilor de fezabilitate (SF)
ACB reflecta valorile pe care societatea este dispusa sa le plateasca pentru un bun sau serviciu, respectiv costurile de oportunitate pentru societate.
ELABORAREA ANALIZEI COST-BENEFICIU IN PROIECTELE CU FINANTARE EUROPEANA – ELEMENTE COMPONENTE
Analiza financiara
· Scopul acestei analize financiare este de a stabili masura in care proiectul are nevoie de cofinantare, prin calcularea indicatorilor de performanta financiara a proiectului
· Aceasta analiza este dezvoltata din punctul de vedere al proprietarului (sau administratorului legal) al infrastructurii; daca proprietarul si operatorul infrastructurii nu sunt aceeasi entitate este nevoie de realizarea unei analize financiare consolidate (ca si cum ar fi aceeasi entitate).

· Este alcatuita dintr-o serie de tabele in care sunt cuprinse fluxurile financiare ale proiectului defalcate pe total investitie, costuri de exploatare si venituri, surse de finantare si fluxul de lichiditati.

· Metoda utilizata in analiza financiara este cea a fluxului net de numerar actualizat (FNA); in aceasta metoda fluxurile non-monetare, cum ar fi amortizarea si provizioanele, nu sunt luate in consideratie, fiind cuprinse numai costurile si veniturile direct legate de obiectivul investitiei.

· Modelul financiar trebuie sa includa toate elementele de cost, costul capitalului si toate costurile de exploatare si intretinere aferente. Trebuie incluse toate costurile necesare pentru realizarea proiectului (studii de fezabilitate, achizitionarea terenurilor, studii tehnice si de proiectare, constructii, echipamente etc. Aceste costuri trebuie inregistrate in anul in care apar si includ toate costurile, chiar daca nu sunt eligibile pentru cofinantarea acordata de UE.

· In ceea ce priveste rata de scont, CE recomanda utilizarea unei rate de scont de 5% in termeni reali.

· Analiza financiara va reflecta:

1. profitabilitatea financiara a investitiei si a capitalului propriu (national), evaluata prin estimarea valorii financiare nete actuale si a ratei rentabilitatii financiare a investitiei. Pentru ca un proiect sa poata fi considerat eligibil pentru acordarea co-finantarii din Fonduri Europene, valorea financiara neta scontata trebuie sa fie negativa si rata de rentabilitate a investitiei trebuie sa fie asadar mai mici decat rata de actualizare folosita pentru analiza.
2. contributia corespunzatoare (maxima) din fonduri europene; stabilirea grantului UE se calculeaza prin metoda deficitului financiar.
3. viabilitatea financiara a proiectului, verificand daca fluxurile de numerar net cumulate sunt pozitive pe durata intregii perioade de referinta luate in considerare. Fluxurile nete de numerar ce trebuie luate in considerare in acest scop ar trebui sa aiba in vedere costurile de investitii, toate resursele financiare (nationale si ale UE) si veniturile nete.

Analiza economica
· Scopul este de a evalua contributia proiectului la bunastarea economica a regiunii/statului. 

· Difera de analiza financiara care evalueaza un proiect doar in numele proprietarului investitiei
· Include toate costurile sociale si de mediu care nu au fost luate in considerare de analiza financiara
· Transforma preturile pietei utilizate de analiza financiara in preturi contabile prin factori de conversie care aduc corectii unor costuri/beneficii de natura taxelor/subventiilor, externalitatilor de mediu (practica internationala).
·  Trebuie sa demonstreze ca optiunea tehnica aleasa este optiunea cea mai rentabila din punct de vedere economic pe durata existentei economice a proiectului, prin:

1. descrierea beneficiilor economice cum ar fi cele de natura sociala, de mediu sau sanatate generate de proiect si vor trebui identificati beneficiarii proiectului. Rezultatele cuantificabile trebuie prezentate cu utilizarea indicatorilor acceptati precum rata venitului economic intern (ERR), valoarea economica neta prezenta (ENPV) si raportul cost-beneficiu.

2. elaborarea altor tipuri de analiza cuantificata, precum analiza multicriteriala sau a eficientei economice, in cazul in care proiectul reprezinta numai o parte a unei investitii integrate mai mari

3. demonstrarea faptului ca optiunea tehnica aleasa este cea mai rentabila din punct de vedere economic pentru conformarea cu standardele UE, utilizand si comparatii cu proiecte similare.
Analiza de risc si senzitivitate
· Estimeaza efectele posibile ale incertitudinilor prin elaborarea unei serii de scenarii prin care sa se testeze sensibilitatea proiectului fata de schimbarea ipotezelor cheie

· Se realizeaza in doi pasi:

1. analiza de senzitivitate: sunt identificate variabilele critice si se determina acele valori ale variabilelor critice (valori de comutare) care influenteaza stabilitatea proiectului, respectiv in ce conditii valoarea actuala neta ia valori in zonele neadmisibile, dar si limitele in care proiectul isi pastreaza viabilitatea financiara.

2. analiza de risc: este luata in calcul si probabilitatea ca acea variabila critica sa evolueze asa cum s-a estimat in analiza de senzitivitate. Sunt utilizate diferite metode statistice si se determina distributia probabilistica a indicatorilor financiari sau economici. In cazul in care nu  se poate determina probabilitatea modificarii cu un anumit procent a valorii unei variabile critice, se efectueaza o analiza de risc calitativa (evaluare calitativa a riscurilor prezentata narativ).

6.4. Implementarea proiectelor:exigente si reglementari ale fondurilor europene
6.4.1. Legislatie europeana generala privind gestionarea asistentei comunitare nerambursabile
Pentru perioada 2007-2013, baza legala a instrumentelor care vor sustine realizarea obiectivelor Uniunii Europene, respectiv dezvoltarea generala aromonioasa si consolidarea coeziunii economice si sociale prin reducerea disparitatilor de dezvoltare intre regiuni, formulate in Tratatul de instituire a Comunitatilor Europene (articolele 158-162), este reprezentata de un pachet de regulamente adoptate de Consiliul UE si de Parlamentul European in iulie 2006, la care se adauga Regulamentul Comisiei (CE) nr.1828 din decembrie 2006.

Principiile de baza ale interventiilor prin Fonduri Structurale sunt:
1. Principiul aditionalitatii
2. Principiul cofinantarii
3. Principiul rambursarii
4. Dezangajarea automata (regula N+2)
5. Respectarea reglementarilor nationale privind:
· Ajutorul de Stat
· Achizitiile Publice
· Protectia Mediului
· Egalitatea de sanse

Pachetul de regulamente care sta la baza implementarii programelor cu finantare europeana cuprinde:

Regulamentul Consiliului (CE) nr.1083/2006 din 11 Iulie 2006: (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/general/ce_1083(2006)_en.pdf)

· cuprinde prevederile generale cu privire la Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FS)si Fondul de Coeziune (FC) si de abrogare a Regulamentului Consiliului (EC) nr.1260/1999 privind prevederile generale ale Fondurilor Structurale;
· defineste obiectivele la care fondurile structurale si Fondul de coeziune trebuie sa contribuie, criteriile de eligibilitate ale statelor membre si ale regiunilor la aceste fonduri, resursele financiare disponibile si criteriile pe baza carora se face repartizarea lor;
· defineste cadrul legal in care se inscrie politica de coeziune, inclusiv metoda de stabilire a orientarilor strategice ale Comunitatii pentru coeziune, a cadrului strategic national si a procesului de examinare la nivelul Comunitatii;
· stabileste principiile, normele de parteneriat, de programare, de evaluare, de gestionare, inclusiv financiara, de supraveghere si de control pe baza unei impartiri a responsabilitatilor intre statele membre si Comisie;

· Bazat pe principiul gestiunii comune a Uniunii si a statelor membre si regiunilor.
Regulamentul PE si al Consiliului (CE) Nr.1080/2006 din 5 Iulie 2006:
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/feder/ce_1080(2006)_en.pdf)
· cuprinde prevederile referitoare la Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si abrogarea Regulamentul Comisiei (CE) nr.1783/1999;

· defineste rolul FEDR si domeniile de interventie precum promovarea investitiilor publice si private care contribuie la reducerea disparitatilor regionale in cadrul Uniunii;

· sustine programe care vizeaza dezvoltarea regionala, progresul economic, cresterea competitivitatii si cooperarea teritoriala;

· prioritatile de finantare includ cercetarea, inovarea, protectia mediului si prevenirea riscurilor, dar si investitiile in infrastructura (in regiunile cel mai putin dezvoltate).
Regulamentul PE si al Consiliului (CE) nr. 1081/2006 din 5 iulie 2006:
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/fse/ce_1081(2006)_en.pdf)
· contine prevederile referitoare la Fondul Social European (FSE) si abroga Regulamentul nr. 1784/1999;
· defineste misiunea Fondului Social European (FSE) si domeniul de aplicare a interventiei sale; acesta cuprinde dispozitii specifice si stabileste cheltuielile eligibile pentru interventie;
· prioritatile de finantare cuprind patru domenii principale: cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor, imbunatatirea accesului la ocupare si participare pe piata muncii, imbunatatirea nivelului de incluziune sociala prin combaterea discriminarii si facilitarea accesului pe piata muncii a persoanelor dezavantajate, precum si promovarea parteneriatului pentru reforma in domeniile ocuparii si ale incluziunii.
Regulamentul Consiliului nr. 1084/2006 din 11 iulie 2006:
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/cohesion/ce_1084(2006)_en.pdf)
· defineste conditiile de infiintare si functionare ale Fondului de Coeziune si abroga Regulamentul nr. 1164/94

· defineste domeniile de interventie, respectiv: retelele transeuropene de transport, domenii legate de dezvoltarea durabila, precum eficacitatea energetica si energiile regenerabile, iar in ceea ce priveste transportul care nu are legatura cu retelele transeuropene, transportul feroviar, transportul pe caile navigabile interne, transportul maritim, sistemele de transport intermodal si interoperabilitatea lor, gestiunea traficului rutier, maritim si aerian, transporturile urbane specifice si transporturile publice.
Regulamentul (CE) nr.1082/2006 al PE si al Consiliului din 5 iulie 2006:

(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/gect/ce_1082(2006)_en.pdf)
· constituie baza legala a infiintarii unei Grupari Europene pentru Cooperare Teritoriala (EGTC), al carei scop este de a facilita cooperarea trans-frontaliera, trans-nationala si/sau inter-regionala intre regiuni si autoritati locale.
Regulamentul Comisiei (CE) nr.1828/2006 din 8 Decembrie 2006
· contine regulile de implementare a Regulamentului Comisiei (CE) nr. 1083/2006 (ce cuprinde prevederile generale referitoare la FEDR, FSE si FC si a Regulamentului Comisiei (CE) 1080/2006 cu privire la FEDR

Pe langa aceste regulamente mai exista si altele, care reglementeaza aspecte privitoare la alocarea fondurilor europene, precum:  

managementul financiar:

· Regulamentul Consiliului (CE, Euratom) nr.1605/2002 din 25 iunie 2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene cu modificarile ulterioare;

· Regulamentul Comisiei (CE, Euratom) nr.2342/2002 din 23 decembrie 2002 privind stabilirea regulilor pentru implementarea Regulamentul Consiliului (EC, Euratom) nr.1605/2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene, cu modificarile ulterioare.

ajutorul de stat:

· Regulamentul Consiliului (CE) nr.994/98 din 7 mai 1998 privind aplicarea articolelor 92 si 93 (in prezent 87 si 88) ale Tratatului CE anumitor categorii de ajutoare de stat orizontale;

· Regulamentul Comisiei (CE) nr.1998/2006 din 15 decembrie 2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 ale Tratatului CE privind ajutorul de minimis;

· Regulamentul Comisiei (CE) nr.68/2001 din 12 ianuarie 2001 privind aplicarea articolelor 87 si 88 ale Tratatului CE privind ajutorul de stat pentru formare profesionala, cu modificarile ulterioare ;

· Regulamentul Comisiei (CE) nr.70/2001 din 12 ianuarie 2001 privind aplicarea articolelor 87 si 88 ale Tratatului CE privind ajutorul de stat pentru intreprinderi mici si mijlocii, cu modificarile ulterioare;

· Regulamentul Comisiei (CE) nr.1628/2006 din 24 octombrie 2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 ale Tratatului CE ajutoarelor de stat nationale pentru investitii regionale.

6.4.2. Legislatie romaneasca privind gestionarea asistentei comunitare nerambursabile

Legislatie generala:

· Legea nr. 315 din 28/06/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania
· H.G. nr. 1115 din 15/07/2004 privind elaborarea in parteneriat a Planului National de Dezvoltare
· H.G. nr. 759 din 11/07/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin programele operationale

Legislatie in domeniul achizitiilor publice:

· O.U.G. nr. 34 din 19/04/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, modificata si completata de Legea nr. 337 din 17/07/2006 si de Legea nr. 128 din 05/05/2007:
· reglementeaza procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica, a contractului de concesiune de lucrari publice si a contractului de concesiune de servicii, precum si modalitatile de solutionare a contestatiilor formulate impotriva actelor emise in legatura cu aceste proceduri;

· scopul ordonantei de urgenta il constituie: promovarea concurentei intre operatorii economici; garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici; asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie publica; asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice, prin aplicarea procedurilor de atribuire de catre autoritatile contractante.
· H.G. nr. 925 din 19/07/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, completata de H.G. nr. 1337 din 27/09/2006 
· H.G. nr. 71 din 24/01/2007 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii
· Ordinul ANRMAP nr. 155 din 02/10/2006 privind aprobarea Ghidului pentru atribuirea contractelor de achizitie publica
· Ordinul ANRMAP nr. 183 din 03/11/2006 privind aplicarea dispozitiilor referitoare la contractul de publicitate media
· H.G. nr. 1660 din 22/11/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica prin mijloace electronice din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii
· O.U.G. nr. 30 din 12/04/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica
· Legea nr. 228 din 04/07/2007 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica
· H.G. nr. 942 din 19/07/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica
· Ordinul M.F.P nr. 175 din 05/02/2007 pentru aprobarea Manualului operational pentru activitatea de observare si verificare a atribuirii contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii - modelul si continutul formularelor si documentelor utilizate

Legislatie in domeniul ajutorului de stat:
· O.U.G. nr. 117 din 21/12/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat:
· reglementeaza procedurile nationale in materia ajutorului de stat, in vederea aplicarii art. 87-89 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si a legislatiei secundare adoptate in baza acestora;
· prevederile nu se aplica ajutorului de stat pentru agricultura si piscicultura, acordat in conformitate cu dispozitiile art. 32 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

· Legea nr. 137 din 17/05/2007 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat

· H.G. nr. 1164 din 26/09/2007 privind acordarea de ajutoare de minimis pentru dezvoltarea sau modernizarea intreprinderilor
Legislatie privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare:
· O.G. nr. 79 din 28/08/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator, aprobata prin Legea nr. 529 din 11/12/2003, modificata si completata de  O.G. nr. 12 din 31/01/2007:
· reglementeaza activitatile de constatare si de recuperare a sumelor platite necuvenit din asistenta financiara nerambursabila acordata Romaniei de Comunitatea Europeana, precum si din fondurile de cofinantare aferente, ca urmare a unor nereguli.
· Legea nr. 205 din 02/07/2007 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 12/2007 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator
· H.G. nr. 1510 din 18/12/2003 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator
· H.G. nr. 2396 din 21/12/2004 pentru modificarea si completarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.510/2003
6.4.3. Legislatie bulgara privind gestionarea asistentei comunitare nerambursabile
· Decretul nr. 55/12.03.2007 cu privire la conditiile si procedurile de atribuire a contractelor gestionate de beneficiarii granturilor provenind din Fondurile Structurale si Programul Phare ale Uniunii Europene

· Decretul nr. 62/21.03.2007 pentru adoptarea regulilor nationale privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate in cadrul programelor operationale co-finantate prin Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune ale Uniunii Europene, corelate cu Cadrul Finaciar pentru perioada 2007-2013

· Decretul nr. 121/31.05.2007, cuprinzand prevederile de alocare a granturilor in cadrul programelor operationale co-finantate prin Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune si prin Programul Phare ale Uniunii Europene

· Decretul nr. 199/29.08.2007 pentru adoptarea regulilor nationale privind Gruparile Europene de Cooperare Teritoriala
English Summary

Project identification in environment domain through structural funds in Vidin-Montana-Oltenia 

 cross-border area

The study, whose aim is to identify ideas of projects in environment domain related to economic activities, is structured in six chapters as follows:

Chaper 1: Analysis of business environment in Vidin-Montana-Oltenia cross-border area and identification of main polluters

Chapter 2: Environment protection compliances in Vidin-Montana-Oltenia cross-border area

Chapter 3: Romanian and Bulgarian legislation on environment protection, regulation concerning environment impact at cross-border level, compliance with EU assessments

Chapter 4: Environmental projects and actions in Vidin-Montana-Oltenia cross-border area. Its impact in the cross-border area

Chapter 5: Cross-border best practices in environment protection domain from European Union

Chapter 6: Steps in implementing and developing environment projects.

Analysis of business environment in Vidin-Montana-Oltenia cross-border area and identification of main polluters

Both regions Oltenia in Romania and Vidin-Montana in Bulgaria are one of the most economic and social undeveloped regions in their country, and as well in the European Union. The number of enterprises and revenues coming from economic activities is reduced in comparison with other development regions. Despite this fact, economic activities are producing large amounts of waste, affecting all the natural resources and threatening biodiversity in the cross-border area. The main economic activities in Vidin-Montan-Oltenia cross-border area which have negative impact on the environment are:

· Energy industry

· Machine building industry

· Chemical Industry

· Wood industry

· Construction raw-materials industry

· Mining exploitation

· Light industry

· Heavy industry and metallurgy

· Automobile industry, ship construction

· Agriculture

· Tourism

Environment protection compliances in Vidin-Montana-Oltenia cross-border area

· Reducing greenhouse gas emission coming from big economic agents in cross-border area, acoording to legal constraints and commitments assumed by Romania and Bulgaria

· Industry wastewater discharge, respecting the conforming programs for the economic agents 

· Closing/ cleaning of industrial sites or/ and of waste disposal facilities which do not correspond to EU standards, in the approved transition periods of time and respecting the quality constraints

· Eliminating waste that contains asbestos and obsolete equipments containing forbidden chemical substances or in bigger concentrations than permitted

Romanian and Bulgarian legislation concerning environment protection, regulation concerning environment impact at cross-border level, conformance with EU assessments

Romania and Bulgaria are Parties in several international agreements concerning environment protection, such as:

Espoo Convention

The Convention was adopted in 1991 at Espoo in Finland, and entered into force on 10 September 1997The Espoo (EIA) Convention sets out the obligations of Parties to assess the environmental impact of certain activities at an early stage of planning. It also lays down the general obligation of States to notify and consult each other on all major projects under consideration that are likely to have a significant adverse environmental impact across boundaries.

The activities which are likely to cause significant adverse transboundary impact, listed in the Espoo Convention are:

1. Crude oil refineries (excluding undertakings manufacturing only lubricants from crude oil) and installations for the gasification and liquefaction of 500 metric tons or more of coal or bituminous shale per day.

2. (a) Thermal power stations and other combustion installations with a heat output of 300 megawatts or more, and (b) Nuclear power stations and other nuclear reactors, including the dismantling or decommissioning of such power stations or reactors 1/ (except research installations for the production and conversion of fissionable and fertile materials, whose maximum power does not exceed 1 kilowatt continuous thermal load).

3. (a) Installations for the reprocessing of irradiated nuclear fuel;

1. (b) Installations designed:

2. For the production or enrichment of nuclear fuel;

3. For the processing of irradiated nuclear fuel or high-level radioactive waste;

4. For the final disposal of irradiated nuclear fuel;

5. Solely for the final disposal of radioactive waste; or

6. Solely for the storage (planned for more than 10 years) of irradiated nuclear fuels or radioactive waste in a different site than the production site.

4. Major installations for the initial smelting of cast iron and steel and for the production of non-ferrous metals.

5. Installations for the extraction of asbestos and for the processing and transformation of asbestos and products containing asbestos: for asbestos-cement products, with an annual production of more than 20,000 metric tons finished product; for friction material, with an annual production of more than 50 metric tons finished product; and for other asbestos utilization of more than 200 metric tons per year.

6. Integrated chemical installations.

7. (a) Construction of motorways, express roads 2/ and lines for long-distance railway traffic and of airports 3/ with a basic runway length of 2,100 metres or more; (b) Construction of a new road of four or more lanes, or realignment and/or widening of an existing road of two lanes or less so as to provide four or more lanes, where such new road, or realigned and/or widened section of road, would be 10 km or more in a continuous length.

8. Large-diameter pipelines for the transport of oil, gas or chemicals.

9. Trading ports and also inland waterways and ports for inland-waterway traffic which permit the passage of vessels of over 1,350 metric tons.

10. (a) Waste-disposal installations for the incineration, chemical treatment or landfill of toxic and dangerous wastes; (b) Waste-disposal installations for the incineration or chemical treatment of non-hazardous waste with a capacity exceeding 100 metric tons per day.

11. Large dams and reservoirs.

12. Groundwater abstraction activities or artificial groundwater recharge schemes where the annual volume of water to be abstracted or recharged amounts to 10 million cubic metres or more.

13. Pulp, paper and board manufacturing of 200 air-dried metric tons or more per day.

14. Major quarries, mining, on-site extraction and processing of metal ores or coal.

15. Offshore hydrocarbon production. Extraction of petroleum and natural gas for commercial purposes where the amount extracted exceeds 500 metric tons/day in the case of petroleum and 500 000 cubic metres/day in the case of gas.

16. Major storage facilities for petroleum, petrochemical and chemical products.

17. Deforestation of large areas.

18. (a) Works for the transfer of water resources between river basins where this transfer aims at preventing possible shortages of water and where the amount of water transferred exceeds 100 million cubic metres/year; and (b) In all other cases, works for the transfer of water resources between river basins where the multi-annual average flow of the basin of abstraction exceeds 2 000 million cubic metres/year and where the amount of water transferred exceeds 5 per cent of this flow. In both cases transfers of piped drinking water are excluded.

19. Waste-water treatment plants with a capacity exceeding 150 000 population equivalent.

20. Installations for the intensive rearing of poultry or pigs.

21. Construction of overhead electrical power lines with a voltage of 220 kV or more and a length of more than 15 km.

22. Major installations for the harnessing of wind power for energy production (wind farms).

United Nations Framework Convention on Climate Change and Kyoto Protocol

The United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC or FCCC) is an international environmental treaty produced at the United Nations Conference on Environment and Development (UNCED), informally known as the Earth Summit, held in Rio de Janeiro from 3 to 14 June 1992. The treaty is aimed at stabilizing greenhouse gas concentrations in the atmosphere at a level that would prevent dangerous anthropogenic interference with the climate system. The treaty as originally framed set no mandatory limits on greenhouse gas emissions for individual nations and contained no enforcement provisions; it is therefore considered legally non-binding. Rather, the treaty included provisions for updates (called "protocols") that would set mandatory emission limits. The principal update is the Kyoto Protocol, which has become much better known than the UNFCCC itself.

The FCCC was opened for signature on May 9, 1992 after an Intergovernmental Negotiating Committee produced the text of the Framework Convention as a report following its meeting in New York from 30 April to 9 May 1992. It entered into force on March 21, 1994. Its stated objective is “to achieve stabilization of greenhouse gas concentrations in the atmosphere at a low enough level to prevent dangerous anthropogenic interference with the climate system”. 

The Kyoto Protocol was adopted on 11 December 1997 by the 3rd Conference of the Parties, which was meeting in Kyoto, and it entered into force on 16 February 2005. As of May 2008, 182 parties have ratified the protocol. Of these, 36 developed cg countries (plus the EU as a party in its own right) are required to reduce greenhouse gas emissions to the levels specified for each of them in the treaty (representing over 61.6% of emissions from Annex I countries),with three more countries intending to participate. One hundred thirty-seven (137) developing countries have ratified the protocol, including Brazil, China and India, but have no obligation beyond monitoring and reporting emissions. The United States has not ratified the treaty. Among various experts, scientists, and critics, there is debate about the usefulness of the protocol, and there have been cost-benefit studies performed on its usefulness.

As members of European Union, both Romania and Bulgaria had to transpose into national laws and implement European Directives concerning environmental issues:

Air Quality:

Directive 96/62/EEC on ambient air quality assessment and management

Directive 99/30/EC relating to limit values for sulfur dioxide, nitrogen dioxide and oxides, particulate matter and lead in ambient air

Directive 2000/69/EC of the European Parliament and of the Council of 16 November 2000 relating to limit values for benzene and carbon monoxide in ambient air

Directive 2002/3/EC of the European Parliament and of the Council of 12 February 2002 relating to ozone in ambient air

Industrial pollution and air quality:

Directive 96/61/EC concerning integrated pollution prevention and control, amended by Directive 2003/35/EC and 2003/ 87/EC

· Romania:

· Law no. 84/2006 (OJ no. 327/11.04.2006) approving and amending EGO no. 152/10.11.2005 (OJ no. 1078/30.11.2005) concerning integrated pollution prevention and control 

· MO no. 1144/2002 (OJ no. 35/22.01.2003) establishing the register of the pollutants emitted by the activities according to article 3, paragraph (1), letter g) and h) from EGO no. 34/2002 (OJ no. 223/03.04.2002) regarding the pollution prevention, reduction and integrated control and the reporting manner

· MO no. 1158/2005 (OJ no. 1091/05.12.2005) amending and completing the annex to MO no. 818/2003 on Procedure of Environmental Permit issue

· MO no. 1301/2005 regarding the establishment of the Commission for the analysis of complaints within integrated authorization procedure

· MO no. 36/2004 (OJ no. 43/19.01.2004) regarding the approval of Technical General Guide for the application of the granting procedure for environment integrated authorization

· MO no. 1440/2003 (OJ no. 177/20.03.2003) for the approval of Implementation National Guide of the pollutants register emitted by the activities according to EGO no. 34/2002 (OJ no. 223/03.04.2002) regarding the pollution prevention, reduction and integrated control and the reporting manner, approved and amended by Law no. 645/2002 (OJ no. 901/12.12.2002)

· MO no. 249/2005 (OJ no. 296/08.04.2005) regarding the setting up of the “National Centre of coordination, information, updating of Guides regarding the Best Available Technologies and communication with European Bureau for Integrated Pollution Prevention and Control and with European Information Forum”

· MO no. 169/2004 (OJ no. 206/09.03.2004) for the approval of the direct confirmation method for the reference documents regarding the Best Available Techniques (BREF) approved by European Union

· Bulgaria:

Environmental Protection Act (State Gazette No 91/2002)

Directive 2001/80/EC on the limitation of emissions of certain pollutants into the air from large combustion plants

· Romania:

· GD no. 322/2005 (OJ no. 359/27.04.2005) for amending GD no. 541/2003 (OJ no. 365/29.05.2003) on the establishment of some measures for the limitation of emissions of certain pollutants into air from large combustion plants

· MO MEWM/MEC/MAI no. 833/545/859/2005 (OJ no. 888/04.10.2005) on the approval of the National Reduction Program for the sulphur dioxide, nitrogen oxides and dust emissions from large combustions plants

· GD no. 1502/2006 (OJ no. 899/06.11.2006) amending GD no. 541/2003 establishing some measures on the emissions limitation of certain pollutants into the air from large combustion plants

· MO no. 347/2004  (OJ no. 786/26.08.2004) on “The notification model of public environmental authorities for work restriction of large combustion plants, in view of derogation from complying with the emissions limit value” according to the provisions of GD no. 541/2003

· MO no. 712/2003 (OJ no. 145/18.02.2004) for the approval of the Guide on the elaboration of proposals for progressive reduction programmes of the annual emissions of sulphur dioxide, nitrogen oxides and dust from large combustion plants

· Bulgaria:

· Environmental Protection Act

· Clean Air Act

· Regulation No. 10 of 6 October 2003 on the Emission Limit Values (Concentrations in Waste gasses) of sulphur dioxide, nitrogen oxides and total dust, discharged to the atmosphere from large combustion plants

· Regulation No.6 of 26 March 1999 on Methods and Procedures for Measurement of Harmful Substance Point-source Emissions Discharged to the Atmosphere

Water quality:
Directive 2000/60/EC establishing a framework for Community action in the field of water policy

· Romania:

· EGO no. 12/2007 (OJ no. 153/02.03.2007) amending and completing certain normative acts which are transposing the communitarian aquis in the environmental protection sector, adopted by Law no. 161/2007 (OJ no. 395/12.06.2007)

· Law no. 112/2006 (OJ no. 413/12.05.2006) amending and completing Law  no. 107/1996

· Law no. 310/2004 (OJ no. 584/30.06.2004) amending Law no 107/1996 (OJ no. 244/08.10.1996)

· Law no. 107/1996 (OJ no. 244/08.10.1996) (Water Law)

· MO no. 913/2001 (not published) approving the framework content of Water Management Plan on hydro-graphic basins

· GD no. 472/2000 (OJ no. 272/15.06.2000) regarding some measurements for environmental water quality

· MO no. 1125/2002 (not published) for the approval of the Committee for the Co-ordination and the Monitoring of the implementation of Directive 2000/60/EC and other directives in the field of water 

· MO no. 1146/.2002 (OJ no. 197/27.03.2002)  on the approval of Norms concerning the Reference objectives for the classification of surface water 

· MO no. 662/2006 (OJ no. 661/1.08.2006) on the approval of Procedures and competencies for issuing the water management permits and licenses

· MO no. 1.258/2006 (OJ no. 17/10.01.2007) on the approval of the Methodology and technical instructions for the elaboration of the guidelines/schemes

· MO no. 661/2006 (OJ no. 658/31.07.2006) on the approval of Normative contain of the technical documentation for issuing the water management permits and licenses, which repeals MO no.  277/1997

· Bulgaria:

· Water act (Prom. SG. 67/27 Jul 1999, corr. SG. 66/15 Aug 2006, amend. SG. 105/22 Dec 2006, amend. SG. 108/29 Dec 2006, amend. SG. 22/13 Mar 2007, amend. SG. 59/20 Jul 2007)

· Regulation No.13 оf 2 April 2007 on characterization of surface water (State Gazette 37/8 Mai 2007)

· Regulation No. 5 of 23 April 2007 on water monitoring (State Gazette 44/5 June 2007)

· Regulation No. 1 of 10 October 2007 on the Exploration, Use and Protection of Groundwater (State Gazette 87/30 October 2007)

· Order No. RD-321 of 7 May 2007 of the Minister of environment and water for determination of priority and priority hazardous substances in the field of water policy (State Gazette 44/5 June 2007)

Directive 2006/11/EC of the European Parliament and of the Council of 15 February 2006 on pollution caused by certain dangerous substances discharged into the aquatic environment of the Community

· Romania:

· GD no. 351/2005 (OJ no. 428/20.05.2005) on the approval of the programme of gradually reducing discharges, emissions and wastages of priority dangerous substances

· GD no. 783/2006 (OJ no. 562/29.06.2006) amending and completing the annex of GD no. 351/2005 (OJ no. 428/20.05.2005) on the approval of the Program for gradually reducing discharges, emissions and wastages of priority dangerous substances 

· GD no. 210/2007 (OJ no. 187/19.03.2007) for the amendment of certain normative acts which are transposing the communitarian aquis in the environmental protection sector

Law no. 112/2006 (OJ no. 413/12.05.2006) amending and completing Law no. 107/1996 (OJ no. 244/08.10.1996)

· EGO no. 12/2007 (OJ no. 153/02.03.2007) for the amendment of certain normative acts which are transposing the communitarian aquis in the environmental protection sector, adopted by Law no. 161/2007 (OJ no. 395/12.06.2007)

· EGO no. 152/2005 (OJ no. 1078/30.11.2005) on prevention and pollution integrated control

· Bulgaria:

· Regulation No. 6 of 9 November 2000 on the Limit Values for Admissible Contents of Dangerous and Harmful Substances in the Waste Water Discharged in the Water Bodies
Promulgated (State Gazette No. 97/28.11.2000)

· Regulation No. 7 on the Terms and Procedure for Discharge of Industrial Waste Waters into Settlement Sewer Systems Promulgated (State Gazette No. 98/1.12.2000)

Waste management

Directive 2006/12/EC on waste (which repeals Directive 75/442/EEC)

· Romania:

· OUG nr. 78/2000 (OJ no. 283/22.06.2000) on waste regime approved by Law no. 426/2001 (OJ no. 411/25.07.2001)

· EGO no. 61/2006 (OJ no. 790/19.09.2006) approved by Law no 27/2007 (OJ no. 38/18.01.2007) for the amendment and completion of EGO no. 78/2000 (OJ no. 283/22.06.2000) on waste regime

· GD no. 268/2005 (OJ no. 332/28.04.2005) for the amendment and completion of GD no. 128/2002 (OJ no. 160/06.03.2002) on waste incineration

· GD no. 856/2002 (OJ no. 659/05.09.2002) regarding the evidence of waste management and for the approval of the list of wastes, including hazardous wastes

· GD no. 210/2007 (OJ no. 187/19.03.2007) regarding the amending and the completion of some normative acts transposing the communitarin aquis for the environmental protection sector 

· GD no. 1213/2006 (OJ no. 802/25.09.2006) on the establishment of Framework Assessment Procedure for the environmental impact of certain public and private projects

· MO no. 860/2002 (OJ no. 52/30.01.2003) for the approval of Impact Assessment Procedure on the environment and of the environmental emission agreement amended and completed by MO no. 210/2004 (OJ no. 309/07.04.2004) and MO no. 1037/2005 (OJ no. 985/07.11.2005)

· MO no. 863/2002 (OJ no. 52/30.01.2003) regarding the approval of methodological guide applicable for the stage of the environmental impact assessment frame procedure

· MO no. 757/2004 (OJ no. 86/26.01.2005) regarding the approval of Technical Norm regarding the landfill of waste

· MO no. 1230/2005 (OJ no. 1101/07.12.2005) regarding the amendment of annex to MO no. 757/2004 (OJ no. 86/26.01.2005) regarding the approval of Technical Norms regarding the landfill of waste

· MO MEWM/MIE no. 1364/1499/2006 (OJ no. 232/4.04.2007) on the approval of regional plans for waste management

· MO no. 951/2007 (OJ no. 497/25.07.2007) regarding the approval of the Methodology for elaboration of regional and local waste management plans

· GD no. 358/2007 (OJ no. 271/24.04.2007) for the amendment of annex 2 „National Plan for Waste Management” to GD no. 1470/2004 (OJ no. 954/18.01.2004) on the approval of the Strategy and the National Plan for Waste Management

· MO no. 1385/2006 (OJ no. 66/29.01.2007) regarding the procedure approval of public participation to the elaboration, amending or completion of waste management plans, set up or approved at local, regional and national level

· GD no. 1470/2004 (OJ no. 954/18.10.2004) regarding the approval of the Strategy and the National Plan for Waste Management

· MO no. 756/2004 (OJ no. 86/26.01.2006) regarding the approval of the Technical Norm regarding the incineration of waste

· MO no. 818/2003 (OJ no. 800/13.11.2003) regarding the approval of issuing procedure of the integrated environmental permit

· MO no. 876/2004 (OJ no. 31/11.01.2004) for the approval of the authorization Procedures of the activities with important impact on the environment 

· EGO no. 152/2005 (OJ no. 1078/30.11.2005) regarding the pollution prevention and integrated control, approved and amended by Law no. 84/2006 (OJ no. 327/11.04.2006)

· Directive 2000/76/EC on the incineration of waste - totally transposed

· GD no. 128/2002 (MO nr. 160/06.03.2002) on the incineration of waste

· GD no. 268/2005 (OJ no. 332/28.04.2005) for the amendment and completion of GD no. 128/2002 (MO nr. 160/06.03.2002) on the incineration of waste

· EGO no. 78/2000 (OJ no. 283/22.06.2000) on waste regime, approved by Law no. 426/2001 (OJ no. 411/25.07.2001)

· Law no. 27/2007 (OJ no. 38/18.01.2007) regarding the approval of EGO no. 61/2006 (OJ no. 790/19.09.2006) for the amendment and completion of EGO no. 78/2000 (OJ no. 283/22.06.2000) on waste regime

· MO no. 756/2004 (OJ no. 86 bis/26.01.2005) regarding the approval of Technical Norms regarding the incineration of waste

· Romania:

· Waste Management Act (Dated 18 September 2003, promulgated in State Gazette 86/2003, last amended SG 27.09.2005)

· Regulation on the requirements for treatment and transportation of industrial and hazardous waste (adopted with Decree of the Council of Ministers No 53 from 1999; State Gazette No 29/1999)

Environment projects and actions in Vidin-Montana-Oltenia cross-border area. Its impact in the cross-border area

· Compliance of economic agents with current environmental legislation, national and international environmental regulations related to economic activities

· Implementing, maintaining and continuous improvement of  Environmental Management System (EMAS) in enterprises, in compliance with international/national standards

· Continous improvement in environmental performance (EP), prevention and combating pollution coming from economic activities, through promoting the use of “clean technologies”, ecological agriculture and tourism and implementing best available techniques (BAT)
· Creating infrastructure for operative interventions for the prevention and/or limitation of negative impact on the environment in case of accidental pollution 

· Intensifying waste recovery and treatment actions, safe disposal of waste coming from economic activities

· Education and raising awareness of employees, in order to adopt more friendly environmentally practices at work

· Permanent monitoring of water, soil and air quality in the cross-border area, in order to identify and solve in short time all the problems that may occur to economic agents

Cross-border best practices in environment protection domain, from European Union

a. Ecoprofit Vienna-Györ – INTERREG IIA Austria-Hungary

Site: www.oekobusinessplan.wien.at

Total Budget / EU contribution: 40.365.000 EUR/ 11.399.000 EUR

Duration: 2001-2002

Leading partner: Vienna City Administration - Austria

Partners: Viennese Initiative for Entrepreneurial Protection of the Environment – Austria, Györ Administration – Hungary

In regions with an industrial tradition like Vienna in Austria and Györ in Hungary, economic activity has long been synonymous with deterioration of the natural environment. The growing demand for environmental protection is, however, now being met in a certain number of firms where more environmentally friendly practices are adding value to their image and ensuring more sustainable conditions for development.

But to achieve the full benefits, this approach must be followed in an integrated manner, which includes having a cross-border context, through cooperation between government agencies, businesses and consultancy firms. This was the aim of the "Ecoprofit Vienna-Györ" cross-border project.

Implemented in 2001 under INTERREG II, "Ecoprofit Vienna-Györ" has primarily developed in Vienna where the number of firms participating increased from 15 in the first year to 40 in the following year. In parallel to this, the Viennese specialists have established contacts with city government officials in Györ with a view to setting up a similar initiative on the Hungarian side, and information material in Hungarian has been drafted. In the longerterm the project has contributed to the introduction of a system of environmental management, in accordance with European regulations, in the economic area situated between the two Cities (which in particular require the adaptation of Hungarian standards in this area).

b. Environmental methods to grow fruit and vegetables – INTERREG Bodensee-Hochrhein

Site: www.uni-hohenheim.de/bavendorf

Total budget / EU contribution: 759.219 EUR/ 288.198 EUR

Duration: 1994-1997            

Leading partenr: University of Hohenheim, Ravensburg – Germany

Parteneri: Eidgenössische Technische Hochschule Zurich – Switzerland
Pollution knows no borders on Lake Constance where the quality of the water has suffered from intensive farming methods. For the regional authorities there, cross-border cooperation is essential, especially since the common economic interests of the regions surrounding the lake are directly connected to the environmental situation. The German–Swiss project launched in 1994 by the University of Hohenheim in Ravensburg, Germany in collaboration with the Eidgenössische Technische Hochschule of Zurich in Switzerland has, with the support of Interreg, made it possible to take action with a long-term perspective. The purpose of the project was to study and promote environment-friendly methods to grow fruit and vegetables while developing new marketing methods in order to make the Lake Constance area more competitive at European level.

To ensure the economic viability of these crops, without harming the environment, the project’s promoters resolutely chose the only solution possible: to make production less intensive by using more land and spraying it with less pesticides and herbicides. The action therefore included the creation of a cross-border extensive farming area. Methods of harmonising the farming methods used on the Swiss and German sides had to be studied, and research had to be carried out on specific problems, such as the organic treatment of greenhouse cucumbers. The farming and marketing structures on both sides of the border were also analysed with a view to anticipating general trends in European agriculture (reforms of the common agricultural policy, globalisation of trade and agreements within the World Trade Organisation) and in the context of closer relations between Switzerland and the European Union.

The different studies have led to a series of recommendations for the continuation of cross-border cooperation. This included the setting-up of a new cooperation network that includes Bavaria and the Austrian region of Vorarlberg, more sharing of agricultural and scientific information and knowledge, the creation of a system to detect harmful diseases and insects and the elimination of administrative and legal obstacles to cooperation.

c. Water Management in Benelux Middengebied (central part of Benelux) – INTERREG II
Site: www.watermanagement.be

Total budget / EU contribution: 6.000.000 EUR/ 3.000.000 EUR

Duration: September 1998 – March 2001

Initiator proiect: ZLTO Projects – Olanda

Parteneri: 8 partners from Noord-Brabant and Limburg (Netherland); Anvers and Limburg (Belgia)

For years, the Benelux Middengebied was affected by arid conditions, leading to reduced yields and income for area farmers as well as affecting the integrity of natural areas. Stakeholders and local authorities wanted to find a sustainable solution that would benefit all stakeholders and meet the needs of economic activity as well as nature conservation. The project’s aim was to enhance the good management of the watershed by collecting and retaining precipitation and, indirectly, increase the amount of water available for nature conservation as well as economic activity. 

The project consisted of the following main actions:

· Application of good agricultural practice and water conservation measures by farmers and other stakeholders to maintain the water level within the watershed;

· Improved (sustainable) use of this water by the different landowners; 

· Awareness raising and capacity building for sustainable water management at different levels.

Sixteen water conservation areas (considered as pilot areas) have been established and were equally distributed across the project area (provinces of Antwerpen, Vlaamse Brabant and Limburg in Belgium and the province of Limburg in the Netherlands). Within those 16 areas, a network of piezometers had been installed that permited stakeholders to gauge the level of water and the impact of their own land management practices on the water table. 

This integrated project with involvement of many partners provided a good example, a similar project being launched within the same area and on the same basis following agreement by the NUBL (Nadere Uitwerking Brabant en Limburg) in September 2000.

d. ECOLAND Project - INTERREG IIIC East

Site: www.ecolandproject.com

Total budget / EU contribution: 1.425.000 EUR / 875.000 EUR

Duration: April 2003 – March 2006

Leading  partner: SIPRO Agenzia per lo Sviluppo Ferrara (Ferrara County Board for Local Development) Italy

Parteneri: Italy- Province of Ferrara, EuroBic Toscana Sud (South- Tuscany Business Innovation Centre); Ireland- The Gaeltachta Authority; Spain – Granollers City Council, Town Council of Ciudad, Ferrol Metropoli Foundation; Hungary- South Trasdanubian Regional Development Agency

The project’s aim was to create a European relationships network of partners with similar experiences, in order to be able to identify an effective model for the planning and management of Eco-Industrial Parks. This model had to be compliant with European Community directives and at the same time adaptable to the Laws and the regulations of the local Governments. The project was conceived in an effort to seek synergies within economic development, the local communities and the natural environment (resources, landscape etc.). 

While the earth’s supply of fossil fuels dwindles, pollution from greenhouse gases is threatening to bring about a volatile and less habitable climate that could endanger human existence on this planet. Clearly, the need to protect the environment is an urgent problem, but, at the same time, Europe’s businesses are looking to develop and grow. The project partners have solicited three industrial parks, two from Italy (Sant’Agostino and San Giovanni Di Ostellato) and one from Ireland (Baillyvourney), to participate in a pilot feasibility study and to test the planning, design and promotion of innovative environmental technologies for their industrial park. These technologies enable a strong reduction in the use of water, energy and raw materials, and therefore generate important cost reductions. The environmental technologies also help small- and medium-sized enterprises become more environmentally and economically sustainable, while conforming to both EU directives and local and regional laws and regulations. 

The results of the pilot projects are now used to create so called “technologically and environmentally equipped areas” (TEEAs), which use renewable resources and closed production cycles, whereby waste from one company can be utilised as raw material by another. These areas also operate ecological waste collection and water treatment facilities and are capable of monitoring pollution levels. An external body is monitoring businesses compliance with the regions rules and regulations. The TEEA models can also be transferred to other regions within Europe. 

e. ReRegions Project – INTERREG IIIC

Site: www.reregions.com

Total budget / EUcontribution: 1.034.000 EUR/ 760.500 EUR

Duration: May 2004 – April 2007

Leading partner: Ustí Region (Czech Republic)

Partners: AGH University of Science and Technology – Faculty of mining and geo-engineering (Poland), Oviedo Official Chamber of Commerce, Industry and Navigation (Spain), Environmental Centre of Kozani (Greece), Prefecture of Kozani (Greece), Recycling Institute (Scotland, UK), District Burgenland (Germany)

About 30 years ago, lignite, a carbon fuel also known as brown coal, was seen as a cheap source of energy that was easily accessible around Europe. But brown coal has fallen out of favour, because it emits a lot of pollution and because much of the supply has been depleted through environmentally unfriendly open-cast mining. Parts of Europe that once thrived on brown coal mining now have ugly gashes in their landscape and high unemployment rates. 

These regions helped each other dig out of the holes that they’ve found themselves in by cooperating in ReRegions project. ReRegions promoted networking among former brown coal mining regions, so that they could transfer know-how on two types of problems: unemployment due to loss of industry and environmental damage caused by open-cast mining, also known as strip mining. The ReRegions partners worked together in two thematic working groups and thematic workshops to produce case studies. Ten case studies covered environmental concerns for former brown coal mining regions and 10 case studies covered concerns about employment. Partners in the project also engaged in staff exchanges, and all the information were put online in a web portal. The solutions unearthed by the ReRegions project were shared among the regions participating in the project and with other, similar regions around Europe. The result of the project is less brown coal mining, greener fields and improved employment in depressed parts of the continent.
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